Bogota D.C, agosto 10 de 2021

Doctor

Jorge Humberto Mantilla
Secretario General
Camara de Representantes
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL
ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA
REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”

Doctor Mantilla:

De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992, presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyec-
to de Ley “por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y
se expide el régimen especial de la Regidn Metropolitana Bogota - Cundinamarca”, ini-
ciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de redaccién
consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite tegislativo previsto en el articulo 144 del Reglaginento.
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Proyecto de Ley No __de 2021 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO|
OBJETO, FINALIDAD, NATURALEZA Y ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar el régimen especial para ia
Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca, definir y reglamentar su funcionamiento, en
el marco de la autonomia reconocida a sus integrantes por la Constitucién Politica.

ARTICULO 2°. Finalidad. La Regién Metropolitana tendra como finalidad garantizar la
formulacién y ejecucién de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la prestacién oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucién de obras de interés regional.

ARTICULO 3°. Naturaleza. La Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca es una
entidad administrativa de asociatividad regional con régimen especial establecido en esta y
otras leyes, y dotada de personeria juridica de derecho publico, autonomia administrativa y
patrimonio propio, a través de la cual las entidades territoriales que la integran concurren en
el gjercicio de las competencias que les corresponden, con el fin de hacer eficaces los
principios constitucionales de coordinacién, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad en la funcién administrativa y en la planeacion del desarrollo dada su
interdependencia geografica, ambiental, social y econémica.

ARTICULO 4°. Jurisdiccién y domicilio. En lo relacionado con los temas objeto de su
competencia, la jurisdiccion de la Region Mefropolitana Bogotd — Cundinamarca
corresponde a la totalidad del territorio del Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca
que se asocien.

El domicilio y la sede de la entidad seran definidos por el Consejo Regional.

ARTICULO 5°. Principios. Son principios que rigen el funcionamientc de la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca los siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades ferritoriales que conformen la Regién
Metropolitana Bogota — Cundinamarca mantendran su autonomia territorial y no quedaran
incorporadas al Distrito Capital. La Region Metropolitana respetara la autonomia de los



municipios que sean parte, de Bogota y de Cundinamarca. Las competencias municipales,
departamentales y distritales se respetaran bajo los gobiernos locales y sus concejos
municipales.

2. Sostenibilidad. La Region Metropolitana velaré por la gestion eficiente de los
recursos naturales, las areas protegidas y los servicios ecosistémicos, permitiendo su
preservacién para las necesidades futuras y buscando equilibrio entre el desarrollo
econdémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

3. Convergencia socioeconémica. La Region Metropolitana contribuira al equilibrio
entre las entidades territoriales y al reconocimiento de las oportunidades de desarrollo que
tienen todos los municipios que la conforman independientemente de su tamafio y
categoria. El enfoque de desarrollo equilibrado del territorio tendra en consideracion las
necesidades, caracteristicas y particutaridades econdmicas, culturales, sociales vy
ambientales, fomentando el fortalecimiento de los entes territoriales que la conforman.

4, Pluralidad. Se reconoceran las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas,
sociales, étnicas y culturales de las entidades territoriales que conformen la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, como fundamente de la convivencia pacifica y la
dignidad humana. La Regién Metropolitana garantizara la participacién de los pueblos
indigenas, las comunidades negras, afrodescendientes, los raizales y la poblacién ROM, en
armonia y concordancia con las demas comunidades y entidades territoriales, en los
proyectos que cuenten con enfoque diferencial.

5. Identidad regional. La Regién Metropolitana promovera la identificacién, promocion y
desarrollo articulado de las manifestaciones artisticas, culturales, sociales, materiales e
inmateriales de los entes territoriales que conforman la region para fortalecer y consolidar la
identidad y sentido de pertenencia regional.

6. Gradualidad. La Regién Metropolitana asumira sus funciones y competencias de
manera gradual, en la medida en que cuenta con la capacidad técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La Region Metropolitana promovera la auto
sostenibilidad econémica, el saneamiento fiscal, la profesionalizacidn, la optimizacién del
gasto publico y el buen gobierno en su conformacion y funcionamiento.

8. Especialidad. La Regién Metropolitana solo puede intervenir en los temas objeto de
su competencia, que le han sido transferidos, delegados u otorgados por la ley, de tal
manera que no puede intervenir en las competencias exclusivas de los municipios.

9. Participacion. La Region Metropolitana promovera la participacion, concertacion y
cooperacion de los ciudadanos en la construccion colectiva de politicas publicas, planes,
programas y la prestacién de servicios a su cargo. Promovera el control social y la
transparencia en la gestién publica.

ARTICULO 6°. Entrada en funcionamiento. Una vez surtido el tramite previsto en el
paragrafo transitorio 1 del articuio 325 de la Constitucién para la entrada en funcionamiento
de la Region, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobemacion de Cundinamarca suscribiran



un acta de inicio y adoptaran el estatuto transitorio para el funcionamiento de la misma, el
cual estara sujeto a las reglas sefialadas en la presente ley.

ARTICULO 7°. Procedimiento y condiciones para la asociacién de los municipios a la
Region Metropolitana. Los municipios de Cundinamarca podran asociarse a la Regidn
Metropolitana cuando compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o
econdmicas, para una, algunas o todas las areas temadticas, previa autorizacion del
respectivo concejo municipal. La iniciativa correspondera al alcalde municipal o a la tercera
parte de los concejales det municipio.

Una vez sea radicado el proyecto de Acuerdo, el respectivo concejo municipal realizara al
menos un cabildo abierto. El proyecto debera ser aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que conformen la Regién Metropolitana mantendran su
autonomia temitorial, no quedaran incorporados al Distrito Capital, y ejerceran sus
competencias a través de la region en aquellas materias definidas como hechos
metropolitanos y deberan armonizar sus planes y programas a aquellos que en el marco de
sus competencias adopte la region.

PARAGRAFO 2°. Los municipios ingresaran a la Regién Metropolitana teniendo en cuenta
las areas tematicas definidas en la presenie ley y las demas que defina el Consejo
Regional, conformando un &mbito geografico que permita el ejercicio de las competencias.

ARTICULO 8. Ambito geografico. Faciiitase al Consejo Regional para definir y actualizar
los municipios que hacen parte del ambito geografico de cada una de las areas tematicas
previstas en esta ley, asi como en los hechos metropolitanos que se declaren, para lo cual
se soporiara en informes técnicos que caractericen las dinamicas territoriales, ambientales,
sociales o econémicas, donde ejercera sus competencias.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7 y la decisién del Consejo
Regional, los municipios que inicialmente y, de manera indicativa, podran conformar el
ambito geografico por cada area temafica, son los siguientes:

AREA TEMATICAS AMBITO GEOGRAFICO TOTAL MUNICIPIOS




MOVILIDAD

Tocancipa, Zipaquird, Cajicd, Chia,
Facatativd, El Rosal, Madrid,
Funza, Mosquera, Cota, Tenjo,
Tabio, Gachancip4, Sopé, La
Calera, Sibaté, Soacha y Bogota

17 + Bogotad

SERVICIOS PUBLICOS

Apulo, Anapoima, Bojaca, Cajicd,
Chia, Cogua, Cota, Choachi,
Chocentd, El Colegio, El Rosal,
Facatativa, Fomeque, Funza,
Gachancipa, Girardot, Guasca,
Guatavita, La Calera, La Mesa,
Madrid, Mosquera, Sesquilé,
Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio,
Tausa, Tenjo, Tocancipa,
Villapinzdn, Zipaquird y Bogota

32 + Bogotd

SEGURIDAD, CONVIVENCIA
Y JUSTICIA

Funza, Mosquera, La Calera, Chia,
Soacha, Cota, Tabio, Sopé,
Zipaquird, Guasca, Facatativa,
Subachaogue, Tenjo, Sibaté, Ei
Rosal, Cajicd, Madrid, Pasca,
Choachi, Chipague, Ubague y
Bogota.

21 + Bogota




SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y COMERCIALIZACION

Cajicd, Chia, Cota, Facatativa,
Funza, La Calera, Madrid,
Maesguera, Soacha, Tenjo,
Zipaquird, Sopd, Tocancipd,
Sibaté, Gachancipa, £t Rosal,
Guasca, La Mesa, Choconid,
Tausa, Villapinzdn, Chipaque,
Subachoque, Fémeque, Granada,
Fusagasugd, Pasca, Ubaté, Une,
Cdqueza, San Bernardo, Silvania y
Bogota.

32 + Bogotd

DESARROLLO ECONOMICO

Cajicd, Chia, Cota, Facatativd,
Funza, La Calera, Madrid,
Mosquera, Soacha, Tenjo,
Zipaguira, Tocancipd, Sopd, Tabio,
Guasca, La Mesa, Anapoima,
Guatavita, E! Colegio, Girardot,
Ubague, Bojacd, Nemocdn,
Suesca, Viotd, Fusagasugd, Ubaté,
Arbeldez, Guaduas, La Vega,
Nocaima, Vergara, Villeta, Agua
de Dios, 5an Antonio del
Tequendama y Bogota.

35 + Bogotd

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Cajica, Chia, Cota, Facatativa,
Funza, La Calera, Madrid,
Mosquera, Soacha, Tenjo,
Zipaquira, Sopd, Tocancipd,
Sibaté, Gachancipa, El Rosal, Tabio
y Bogotd

17 + Bogota




Cajicd, Chia, Cota, Facatativd, 56 + Bogota
Funza, La Calera, Madrid,
Mosquera, Soacha, Tenjo,
Zipaquird, Tocancipd, Sibaté,
Sopd, Gachancipg, El Rosal, Tabio,
Guasca, La Mesa, Choconta,
Tausa, Villapinzén, Chipague,
Subachoque, Anapoima,
Guatavita, El Colegio, Girardot,
Fomeque, Choachi, Ubaque,
Granada, Cogua, Sesquilé, Apule,
MEDIC AMBIENTE Bojaca, Nemocdn, Suesca, Viota,
Une, Anolaima, Cachipay,
Cucunubd, Quipile, Ricaurte, Tena,
Tacaima, Zipacon, Junin, Agua de
Dios, San Antonio del
Tequendama, Pasca, San
Bernardo, Arbeldez, Cabrera,
Gutiérrez y Bogota

PARAGRAFO 2. Los municipios que no hayan sido incluidos en el ambito geografico de un
area tematica o que consideren que un nuevo tema o hecho metropolitano puede ser
gestionado desde la region, podran presentar una mocion de insistencia sustentando su
interés y pertinencia ante el Consejo Regional, el cual debera estudiar la solicitud y dar
respuesta en un plazo no mayor a 3 meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En el primer afio de creacién de la Region Metropolitana,
mientras se adelanta el proceso de ingreso de los municipios que componen cada ambito
geografico, la Gobernacién de Cundinamarca coordinara e intermediara entre la Region
Metropolitana y dichos municipios para el cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO NI
COMPETENCIAS

ARTICULO 9° Competencias de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca.
Corresponde a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca dentro de los principios de
concurrencia, complementariedad, coordinacién y subsidiariedad, ejercer las siguientes
competencias:

1. Las competencias asignadas por la Constitucion y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional para
gjercicio exclusivo de la Region Metropolitana



Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta previa
calificacion de la materia como un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto de constitucion de la Regién Metropolitana Bogota
-~ Cundinamarca.

6. Las que demas que establezca el Consejo Regional.

En el ambito de su jurisdiccidon, la Region Metropolitana ejercera, de manera prioritaria,
competencias en las areas tematicas de: movilidad; seguridad ciudadana, convivencia y
justicia; seguridad alimentaria y comercializacién; servicios publicos; desarrollo econdmico;
medio ambiente y ordenamiento territorial, asi como en las demas en que sus asociados
compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales 0o economicas, segin lo defina el
Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran de manera gradual y progresiva en funcién
de la capacidad técnica y financiera que adquiera la regién metropolitana conforme a su
entrada en funcionamiento y de acuerdo con la asignacion de recursos prevista para cada
una de ellas, asi como las demas reglas que se establezcan dentro de los estatutos.

ARTICULO 10°. Competencias por dreas tematicas. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, la Regién Metropolitana ejercera sus competencias en las siguientes areas
tematicas:

+« En materia de movilidad:

1.  Ejercer como autoridad regional de transporte en el ambito geografico de su
jurisdiccion, en las modalidades que le hayan sido asignadas en la presente
ley.

2. Coordinar e integrar el servicio de transporte plblico regional.

3. Planear en su ambito geografico la infraestructura para la movilidad entre los
municipics de su jurisdiccién, en articulacién interinstitucional con la Nacién y
el resto de los territorios colindantes con la Region Metropolitana.

4,  Coordinar en su ambito geografico el servicic de transporte de carga y la
logistica regional.

5.  Desarrollar en su ambito geografico proyectos de infraestructura de movilidad
regional de acuerdo con la normatividad vigente y sus competencias.

6. Formular y adoptar el Pian de Movilidad Sostenible y Segura de ia Region
Metropolitana, para dar prelacién a los medios de transporte no motorizados
{peaton y bicicleta) y al transporte plblico con energéticos y tecnologias de
bajas o cero emisiones.



7.

Formular e implementar fuentes de financiacién y fondeo para la movilidad,
incluyendo las establecidas en el articuto 97 de la Ley 1955 de 2019 o Ia
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

* En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justicia:

1.

Disefiar y liderar ef sistema regional de seguridad, convivencia y justicia para
los municipios que conformen la Regién Metropolitana.

Liderar la elaboracién y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad,
Convivencia y Justicia regional (PISCJ), en coordinacion con los PISCJ
Departamental, Distritat y municipales, de acuerdo con poblacion,
capacidades y necesidades en orden de complementariedad al sistema
regional.

Disefiar acciones de implementacion conjunta y complementaria desde el
ambito regional en materia de control de delitos y comportamientos contrarios
a la convivencia, establecidos en la ley 1801 de 2016, y demas normas que la
modifiquen o adicionen con las diferentes entidades estatales, vinculando la
utilizacion de medios técnicos y tecnolégicos.

Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad,
convivencia y justicia de la region para optimizar las inversiones en materia
de seguridad de cada uno de los entes territoriales que conformen la Region
Metropolitana.

Disefiar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento y
posicionamiento de la justicia comunitaria, justicia restaurativa, atencion a
victimas de delitos y modelos de autocomposicion en los entes territoriates
que conformen la Regién Metropolitana.

Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en la
Regién Metropolitana con la unificacion de protocolos, sistemas de
informacién y registro, rutas de acceso a la justicia, seguridad y convivencia,
con entidades como la Policia, Fiscalia, Medicina lLegal, ICBF, Migracion
Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y corregidurias de Policia,
Personerias, Jueces, Consejo Superior de la Judicatura y demas entidades
que permitan consolidar estrategias conjuntas para el tratamiento de la
convivencia como pacto social.

En materia de seguridad alimentaria y comercializacién:

1.

Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional de desarrollo agropecuario relacionados con la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la extension agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccion con perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental, en armonia con las politicas y planes nacionales,
departamentales y municipales en esta materia.



En

Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
caracter regional para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y
forestales, en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica, la
comercializacién, la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacion
empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la trazabilidad, gestion
logistica el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la inserciéon en los
mercados regionales y la generacion de valor agregado en los productos
agropecuarios, en armonia con las politicas y planes nacionales,
departamentales y municipales en esta materia.

Coordinar con las entidades piblicas competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestion
de riesgos, desarrollo tecnologico, comercializacién y agroindustria y los demas
que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.

Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio, planificacion e
implementacién de politicas, planes y programas con enfoque de sistemas
alimentarios terriforiales que vinculen la oferta regional y ia demanda de
alimentos, tanto a nivel piblico como privado, desarrollando mecanismos
efectivos de articulacion comercial convencionales y no convencionales.

Realizar la gestion técnica y administrativa, v la validacién y aprobacién para la
construccién y adecuacién de equipamientos y centrales de abastos para el
acopio, almacenamiento, comercializacion mayorista y procesamiento de
alimentos, asi como de las plantas de beneficio animal en los municipios del
departamento de Cundinamarca, asociados a la Regién Metropolitana, y en el
Distrito Capital.

Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector agropecuario de
los niveles nacional, departamental y municipal para la construccion de
instrumentos de planeacion y gestion en materia de seguridad y abastecimiento
alimentario en el territorio de la Regién Metropolitana.

materia de servicios ptblicos domiciliarios y TIC:

Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una adecuada
planeacion y gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

Coordinar y gestionar con ofras autoridades nacionales y/o teritoriales la
asesoria y asistencia técnica, administrativa y financiera y la adopcion de
practicas de buen gobiermo o gobierno corporativo en las empresas publicas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios ¥y TIC en los municipios que
integran la Regién Metropolitana.



Promover, disefiar y apoyar la implementacion de esquemas asociativos para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque regional y
territorial que garanticen cobertura, calidad, eficiencia y sostenibilidad en los
municipios que hacen parte de la Region Metropolitana, para lo cual podra
disponer entre otros instrumentos de financiacion, de los aportes bajo condicion.

Hacer seguimiento a la gestion y prestacién de los servicios publicos
domiciliarios en su jurisdiccion, y reportar en lo que corresponda a la autoridad
competente para el ejercicio del control y vigilancia.

Formular una politica regional de gestidon, manejo y aprovechamiento de residuos
sélidos y liquidos y coordinar la implementacién de esquemas asociativos y
demés acciones bajo el modelo de economia circular, en particular a través del
reaso de las aguas residuales y el aprovechamiento de los residuos sélidos.

En materia de desarrollo econémico:

1.

Definir, en el Plan Director, una vision de desarrollo econdmico regional que
responda a las vocaciones productivas de los territorios que conforman la Region
Metropolitana.

Impulsar las vocaciones productivas de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca definidas con la Comision Regional de Competitividad y demas
espacios de concertacion regional e instancias publico — privadas.

Potenciar la innovacion empresarial y la competitividad de las cadenas de
produccion existertes y futuras.

Disefiar y promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo, una
red de equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso, informacion,
entre otros.

Promover la regién como centro de comercio internacional, mediante la
coordinacion de acciones y aciores pablicos y privados.

Facilitar la articulacién y coordinacién entre las Agencias Publicas de Empleo de
Bogota, Cundinamarca y los municipios asociados como operadores autorizados
y especializados para oferentes y demandantes, garantizando un servicio
gratuito, permanente, discriminado y sin intermediarios.

Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Publicas de
Empleo de Bogota, Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un plan
de orientacion ocupacional y competencias laborales, teniendo como base el
mercado laboral de la Regién Metropolitana.



10.

11.

En

En

Coordinar a los entes territoriales que integran la Regién en el desarrollo de
programas orientados al cierre de brechas y la inclusién laboral, con énfasis en
poblaciones vulnerables, mujeres y jovenes.

Disefiar e implementar el Plan de Desarrolloc Turistico para la Region
Metropolitana e identificar y coordinar la ejecucion de infraestructura turistica
estratégica y proyectos turisticos especiales.

Disefiar e implementar estrategias y acciones para fa promocién conjunta,
multidestino y de producto complementario.

Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las compefencias
y habilidades de los actores de la cadena de valor del sector turismo, que incluya
programas de formalizacidon, formacidn y capacitacion del talento humano,
multilingliismo, financiacién, fomento e incentivos, apoyo al emprendimiento,
calidad turistica, servicio al cliente, conectividad, tecnologia e innovacién y
facilitacion turistica.

materia ambiental:

. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores plblicos y

privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de Accion
Climatica para la Regidén Metropolitana, y coordinar la ejecucion de programas y
proyectos para su implementacién por parte de los entes temitoriales, en
desarrollo de la Ley 1844 de 2017,

Coordinar con el Distrito Capital, el Depariamento de Cundinamarca y los
municipios asociados a la Regién Metropolitana la ejecucion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural y antrépico e identificar y gestionar los
proyectos prioritarios para su implementacion.

Articular la esiructuracidn y ejecucion de proyectos ambientales con el
Departamento, el Distrito Capital y municipios que integren la Region, cuando asi
lo determine el Consejo Regional, cumpliendo los lineamientos definidos por las
autoridades ambientales.

materia de ordenamiento territorial y habitat:

Definir en el Plan Director un modelo regional territorial con politicas y estrategias
para la articulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, y los
programas y proyectos regionales estratégicos para la consolidacién de los
hechos metropolitanos.

Formular y coordinar planes, programas, proyectos o politicas para la
financiacion y produccion de vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y
VIP, con las entidades de su jurisdiccion que hacen parte del Sistema Nacional



de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las normas gue la
sustituyan o modifiquen.

3. Formular instrumentos de planeacion, gestion y de financiacién, y constituir un
banco regional de tierras, en coordinacién con las autoridades municipales y
distrital, que permitan el desarrollo de proyectos de importancia estratégica para
la implementacién de los hechos metropolitanos.

4. Estructurar y desarrollar programas y proyectos de mejoramiento de
asentamientos, reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan Director de la Region Metropolitana.

5. Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Disfrito, programas
de habitat y vivienda rural productiva y sostenible.

PARAGRAFQ. Se ejerceran las competencias previstas en la presente ley de acuerdo con
{a capacidad técnica, financiera y administrativa para ejercerlas, asi mismo las que se
deriven de la declaratoria de los hechos metropolitanos.

CAPITULO Il
HECHOS METROPOLITANOS

ARTICULO 11°. Hechos Metropolitanos. El Consejo Regional declarard los hechos
metropolitanos que desarrollan las areas tematicas previstas en el articulo 8 y en otras
materias que por razén de la interdependencia de las dinAmicas sociales, econdmicas y
geograficas deban atenderse en forma conjunta.

Para los efectos de la presente ley, los hechos metropolitanos son aquellos fenémenos o
situaciones relacionadas con las dinamicas econdmicas, sociales, ambientales o territoriales
que afecten, impacten o beneficien a un nimero plural de entidades territoriales asociadas a
la Region Metropolitana y cuya accién coordinada garantiza mayor efectividad.

ARTICULO 12°. Parametros para la identificacion de hechos metropolitanos. Ademas
de lo dispuesto en fos articulos anteriores, son parameiros para determinar ios hechos
metropolitanos de la Regién Metropolitana, los siguientes:

1. Alcance territorial. El fenémeno identificado debe tener repercusion sobre dos o
mdas municipios que integran la Regién Metropolitana, establecer su ambito geografico a
partir de las dinémicas existentes y presentar una relacién funcional directa con Bogota.

2. Sostenibilidad. Los hechos metropolitanos deben aportar al desarrollo de un modelo
sostenible y se deben considerar los impactos ambientales derivados de su declaratoria e
implementacion.



3. Beneficio multiactor. Los hechos metropolitanos deben generar efectos positivos o
solucionar problemas identificados sobre mas de una de las entidades territoriales
asociadas a la Regién Metropolitana y sus comunidades.

4, Eficiencia econdmica. Los hechos metropolitanos deben generar beneficios en la
atencion con- junta, generacion de economias de escala o de aglomeracion y/o reduccion
de costos de implementacién, al ser declarados por la Regién Metropolitana.

5. Organizacion institucional. Permite evaluar si el soporte institucional y administrativo
que exige la atencién del hecho debe corresponder a la Regién Metropolitana, como la
instancia mas idénea para entender el problema a situacion identificada.

ARTICULO 13°. Procedimiento para la declaratoria de hechos metropolitanos. La
declaratoria del hecho metropolitano se efectuara mediante Acuerdo Regional expedido por
el Consejo Regional, a iniciativa del director de la Regién Metropolitana o de los miembros
del Consejo Regional, para lo cual debe contar con un documento técnico de soporte que
contenga, como minimo, el diagndstico y analisis relacionado con el hecho a declarar y la
atencién a los criterios contemplados en la presente ley, en el marco de las competencias
de la Regién Metropolitana. El documento técnico de soporte incfuira la ruta para la
implementacion de los planes y programas que se proponen para la gestion del hecho
metropolitano, con sus plazos correspondientes.

CAPITULO IV
PLAN DIRECTOR DE DESARROLLOQ Y ORDENAMIENTO REGIONAL

ARTICULO 44°. Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional. El Plan Director
de Desarrollo y Ordenamiento Regional es un instrumento de planeacién de mediano y
largo plazo, el cual podra ser revisado en sus aspectos estructurales cada 12 afos, que
permite definir el modelo territorial regional y los criterios y objetivos comunes, e
implementar un sistema de coordinacién, direccionamiento y programacion del desarrollo
regional sostenible en la jurisdiccion de la Regién Metropolitana. Este plan debe contener
dos grandes componentes: un componente de planeacién socioeconémica y otro fisico -
espacial.

El Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional, aprobado por el Consejo Regional,
constituye una norma de superior jerarquia, por lo tanto, los municipios armonizaran sus
planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo, planes sectoriales y demas
instrumentos de planificacion, a lo dispuesto por el Pian Director.

La formulacién y aprobacién del Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional dehe
efectuarse en consonancia con las directrices sectoriales contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas sectoriales de nivel nacional y en coordinacion con los entes



territoriales, de manera que se articulen con los lineamientos del Sistema Nacional de
Planeacion.

PARAGRAFO 1°. El Plan Director de Desarrollc y Ordenamiento Regional estara
acompaiiado de un Plan de Inversiones, e incluira los programas de ejecucion.

PARAGRAFO 2°. Con el fin de garantizar el seguimiento y evaluacién det cumplimiento de
lo establecido en el Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional, la Regidn
Metropolitana debera constituir un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion a
través det Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales.

PARAGRAFO 3°. El Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional establecera el
marco general para la formulacion de los planes previstos en cada una de ias areas
tematicas y los demas que determine el Consejo Regional.

CAPITULO V
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Y SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES

ARTICULO 15°. Consejo Regional. El Consejo Regional sera el maximo 6rgano de
gobierno de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estarad conformado por el
Alcalde Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien y
el Gobernador de Cundinamarca.,

PARAGRAFO 1°. El Gobieno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo quien
participara de manera permanente en el Consejo Regional con voz y voto, y en las mismas
condiciones designara un delegado en la Agencia Regional de Movilidad y en la Agencia
Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion.

ARTICULO 16°. Sesiones del Consejo Regional. El Consejo Regional se reunird en
sesiones ordinarias al menos una vez cada dos meses o de manera extraordinaria cuando
lo soliciten el presidente del Consejo Regional o en su ausencia el vicepresidente, el
Director de la Region Metropolitana, o la tercera parte de sus miembros.

ARTICULO 17°. Acuerdos del Consejo Regional. Los acuerdos regionales metropolitanos
pueden tener origen en los miembros del Consejo Regional, el Director de la Regién
Metropolitana o la tercera parte de los miembros de las corporaciones de los entes
territoriales que la integran, y en la iniciativa popular, de conformidad con el articulo 155 de
la Constitucién Paolitica, en lo relacionado con el censo electoral.

El Director de ia Regién Metropolitana debera presentar los proyectos de acuerdo gue
correspondan al Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional, los planes de
inversién, presupuesto anual de rentas y gastos, estructura administrativa y planta de
cargos.



ARTICULO 18°. Funciones del Consejo Regional. E} Consejo Regional tendra las
siguientes funciones basicas:

a) Definir el ambito geografico en el que ejercera sus competencias para cada una de
las dreas tematicas sefialadas en esta ley.

b) Declarar los hechos metropolitanos de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley.

c) Adoptar el Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional con perspectiva de
fargo plazo que incluya los componentes de planeacién socisecondmica y fisico - espacial.

d) Definir los aportes de los entes territoriales asociados a la Regién Metropolitana.

e) Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la
Entidad.

f) Crear las agencias y autcridades regionales de conformidad con lo previsto en [a
presente ley y autorizar la participacion de la Region Metropolitana en otras entidades o
personas juridicas.

g) Acompaifiar la implementacién del catastro multipropésito en los municipios que ingresen
a la Region Metropolitana en un plazo no mayor a tres afios, contados a partir de su fecha
de ingreso. Si en el momento de su ingreso a la Regidn Metropolitana el municipio o Distrito
no tuviera su catastro actualizado, debera comprometerse a su actualizacion. Una vez
cumplido este plazo, aquellos municipios cuyo catastro esté desactualizado no podran ser
objeto de inversion directa de la Regién Metropolitana, salvo que de forma unanime el
Consejo Regional considere que se trate de un proyecto de inversion estratégica
indispensable para el desarrollo de la Regidn.

h) Adoptar y modificar el Estatuto de organizacion y funcionamiento de la Region
Metropglitana.

i) Elegir a su presidente y vicepresidente.

i Nombrar al Director de la Regién Metropolitana y a los directores de las agencias y
aceptar su renuncia de conformidad con el procedimiento y lleno de los requisitos de ley.

k) Convocar por lo menos una vez al afio al Agora Metropolitana.

)] Las demas que le asigne ia ley o se le deleguen conforme a esta.

ARTICULO 19°. Sistema de toma de decisiones dentro del Consejo Regional. El
Consejo Regional tomara sus decisiones de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En las decisiones del Consejo Regional se promovera el consenso, tal como lo
establece el articulo 325 de la Constitucion.

2. Segun lo contemplado en el articulo 325 de la Constitucién Politica, para las
decisiones referentes al nombramiento y retiro del Director, y los gastos y las



inversiones de la Regién Metropolitana se requerira la aceptacion de la Alcaldia
Mayor de Bogota y la Gobemacidn de Cundinamarca.

3. El cudrum deliberatorio se constituye con una cuarta parte de los miembros del
Consejo Regional y el cuérum decisorio con las tres cuartas partes de los miembros
del Consejo Regional. El delegado del Gobierno Nacional no se contabilizaré para la
determinacion del cuérum.

4. Las decisiones referentes a cada area tematica se tomaran por los municipios que
integren su respectivo ambito geografico.

PARAGRAFO 1°. De no existir consenso en la primera votacién, se procedera de la
siguiente manera:

1. Se ufilizara la mocidon de insistencia hasta por tres veces. 2. Se conformara una
subcomision que presentara un informe al Consejo Regional para la insistencia. 3. Se
tomara la decisién por mayoria absolita, y en todo caso, la decision debera contar con el
voto favorable de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca.

PARAGRAFQ 2°. Cuando una decision afecte directamente a uno o varios municipios o al
Distrito Capital, el Consejo Regional establecera, en el acuerdo que adopta la decision, fas
medidas que compensen y mitiguen los impactos generados, lfas cuales seran concertadas
con el respectivo municipio previo a la aprobacién de la decisidn.

PARAGRAFO 3°. El Consejo Regional definira en su estatuto el procedimiento para la
aplicacién de lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 20°. Director de la Regién Metropolitana. El director es empleado publico de
libre nombramiento y remocion, sera su representante legal y su eleccion correspondera al
Consejo Regional, previo proceso de convocatoria publica, el cual sera reglamentado por el
Consejo Regional.

El Director sera el representante legal de la Region Metropolitana y asistira a las sesiones
del Consejo Regional, con voz pero sin voto, y presidira los consejos o juntas directivas de
las agencias y entidades adscritas o vinculadas, segun lo defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. En caso de falta temporal o renuncia del director, el Consejo Regional
designara un director provisional por el término de la vacancia.

ARTICULO 21°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Region Metropolitana de
Bogota — Cundinamarca sera ejercida por el Director de la Regién Metropolitana, quien se
encargara de planear, organizar, dirigir y controlar los tramites necesarios para el cabal
cumplimiento de las funciones del Consejo Regional, preparar los proyectos de Acuerdo,
incluyendo los estudios técnicos gue se le soliciten y aquellos necesarios para soportar la
toma de decisicnes, y proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana requerida
para el funcionamiento del Consejo Regional, asi como convocar a sus miembros.
Asimismo, tendra a su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las sesiones del Consejo
Regional.



Las demas funciones de la Secretaria Técnica seran definidas en el estatuto aprobado por
el Consejo Regional.

ARTICULO 22°. Consejo Regional de Seguridad, Convivencia y Justicia. Para la
coordinacion y complementariedad de las acciones en materia de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la Region Metropolitana conformara un Consejo de Seguridad, Convivencia y
Justicia integrado por los miembros del Consejo Regional y demas autoridades
relacionadas con la materia, de conformidad con la Ley 1801 de 2016 y demas normas que
la modifiquen o adicionen.

ARTICULO 23°. Comités sectoriales y/o tematicos. El Consejo Regional podra conformar
comités sectoriales o tematicos, de caracter consultivo, en los temas que se consideren
necesarios de acuerdo con los hechos metropolitanos definidos y las competencias
atribuidas por la ley o delegadas conforme a ella. Los comités sectoriales o tematicos
estaran integrados asi:

1. El Director de la Region Metropolitana o el directivo de la respectiva dependencia,
agencia o autoridad tematica, quien lo presidira.

2. El Secretario, Director o funcionario encargado de la dependencia en la Gobernacidn
de Cundinamarca y el Distrito Capital, o de las oficinas que cumplan la funcion vinculada al
tema o sector relacionado.

3. Los Secretarios, Directores o jefes de la correspondiente dependencia de los
municipios integrantes de la Regién Metropolitana, ¢ por los representantes de los
respectivos alcaldes de los municipios en los que no exista dicha oficina o cargo.

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, las funciones de los
comités sectoriales o tematicos seran definidas por el acuerdo que para el efecto dicte el
Consejo Regional.

PARAGRAFO 2°. En todos aquellos casos en los que se considere conveniente o
necesario, los comités sectorizles o tematicos podran invitar a sus reuniones a
representantes del sector pablico o privado, que estén en capacidad de aportar a los
asuntos que son objeto de estudio de dicha instancia.

ARTICULO 24°. Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales. La Region
Metropolitana contara con un observatorio de dinamicas metropolitanas y regionales como
herramienta técnica que contribuya al proceso de toma de decisiones de la Region, asi
como para compilar, generar, localizar / georreferenciar, analizar y difundir informacion y
hacer seguimiento y evaluacion a la dindmica urbano-regional y al Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional. La conformacién, organizacion y funciones del
Observatorio serdn definidas en el Estatuto que apruebe el Consejo Regional.

PARAGRAFO: La estructura administrativa de la Regién Metropolitana sera determinada en
su estatuto, aprobado por el Consejo Regional.

ARTICULO 25°. Agencias especializadas y otras entidades. Para el cumplimiento de sus
competencias y funciones, el Consejo Regional podra crear agencias estatales de



naturaleza especial, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta, que para efectos legales seran consideradas del
sector descentralizado, de la rama ejecutiva, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, de caracter regional sometidas al régimen
juridicc de este tipo de entidades del orden nacional, previa autorizacién de las
corporaciones publicas de las entidades fterritoriales que componen la Regidn
Metropolitana.

La Regién podra decidir cumplir sus funciones a través de entidades puablicas o mixtas
pertenecientes al nivel departamental, distrital 0 municipal de alguna o algunas de fas
entidades territoriales que la integran.

PARAGRAFQ 1. Las condiciones de funcionamiento de las Agencias seran definidas por el
Consejo Regional.

PARAGRAFO 2. En ningun caso la regién metropolitana creara autoridades ambientales en
el ambito de su jurisdiccion.

ARTICULO 26°. Agencia Regional de Movilidad. Créase la Agencia Regional de
Movilidad, a través de la cual la Region Metropolitana ejercera la autoridad Regional de
Transporte, como entidad pablica adscrita a la Region Metropolitana, encargada de la
planeacion, gestién y cofinanciacion de la movilidad y el transporte a nivel regional. Esta
entidad estara a cargo del Sistema de Movilidad Regional, el cual esta integrado por el
conjunto de infraestructuras y servicios de transporte publico y privado de caracter regional
que conectan las personas y mercancias entre fos municipios dei dmbito geogréafico de la
movilidad, asi como los deméas elementos requeridos para su organizacién, planeacién,
gestion, regulacion, financiacion y operacion.

En materia de transporte pulblico de pasajeros terrestre y férreo, la Agencia Regicnal de
Movilidad, sin gue medie requisito adicional, estara a cargo y ejercera como autoridad de
transporte de todas las modalidades de transporte pablico de pasajeros que conecten a los
municipios del ambito geografico de la movilidad previsto en la presente ley, en las rutas
intermunicipales que tengan origen-destino en los municipios que conforman dicho ambito
geogréfico, exceptuando la modalidad de transporte publico especial de pasajeros.

Los servicios de transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad con origen y
destino en una sola jurisdiccion distrital o municipal, dentro del ambito geografico de la
movilidad previsto en la presente Ley, incluyendo el transporte por cable, seran
considerados radio de accién distrital o municipal y su autoridad de transporte sera ejercida
por el respectivo alcalde distrital o municipal, quienes podran ceder su autoridad a la
Agencia Regichal de Movilidad.

Todos los actos administrativos sobre transporte publico de pasajeros con radio de accion
nacional que tengan relacion con la region requeriran de un proceso previo de coordinacion
interinstitucional con la Agencia Regional de Movilidad, en el que se verifique el impacto de
esta decision en las competencias de la Regidn.



En su ambito geografico, para establecer nuevas concesiones viales o modificar las
existentes en cuanto a su alcance fisico o0 cambios de trazado, en cualquier corredor de la
red nacional, concesionado o no concesionado, que supere la jurisdiccion de un municipio o
distrito, se debera surtir un proceso de concertacion interinstitucional entre la Agencia
Regional de Movilidad y el concedente.

En ninglin caso se entendera que la aplicacion de este articule implica una modificacion de
los contratos vigentes ni de los proyectos en estructuracién antes de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que se vinculen a la Region Metropolitana en el hecho
metropolitano o area tematica de movilidad, actuaran como Junta Directiva de la Agencia, y
reglamentaran el ejercicio de sus competencias, funciones y operacion, en el marco de lo
establecido en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. La Regién Metropolitana podra realizar el traslado de sus funciones al
sector de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota en cabeza de la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota para gque actle transitoriamente como Agencia Regional de Movilidad y
autoridad regional de transporte, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta que su Junia
Directiva decida extender ese plazo.

Cuando la Secretarfa Distrital de Movilidad asuma las funciones de Agencia Regional de
Movilidad, el Consejo Regional, conformado por los municipios del area tematica, actuara
como su junta directiva para lo cual se dara su propio reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el Regiotram de Occidente es un sistema
concesionado regional previo que aun no ha entrado en fase de operacion, la definicién
tarifaria, frecuencia y operacién del mismo sera establecida por la Gobernacion de
Cundinamarca, de la misma manera que la definicion tarifaria y operacional de la concesién
de la primera fase de la primera linea del metra de Bogota sigue a cargo de la Alcaldia
Mayor de Bogoté.

En todo caso la Gobernacién de Cundinamarca acordaré con el Consejo Regional la
integracion del Regiotram de Occidente & la Agencia Regional de Movilidad a mas fardar en
Diciembre de 2025.

ARTICULO 27. Funciones de la Agencia Regional de Movilidad. Son funciones de la
Agencia Regional de Movilidad.

a) Formular y adoptar la politica de movilidad regicnal, y disefiar, orientar, regular sus
estrategias, programas y proyectos con el chjetivo de lograr una movilidad asequible,
accesible, segura, equitativa y sostenible, que impulse el desarrollo econémico de la Regidn
Metropolitana.

b) Planear, formular, estructurar, regular, financiar, construir, operar o mantener directa
o indirectamente servicios e infraestructura de transporte y de logistica en la Region
Metropolitana, para lo cual tendra a cargo las faculiades para expedir permisos,
habilitaciones, recaudo y distribucion de recursos para la ejecucién, operacidh y
mantenimiento de los servicios e infraestructura de transporte en los municipios de la



Region en articulacién interinstitucional con la Nacién y el resto de territorios colindantes
con la regién metropolitana cuando a ello haya lugar.

c) Ejercer la autoridad de transporte de las modalidades y radios de accién a su cargo,
para lo cual podra otorgar permisos y habilitaciones, definir y adoptar la politica tarifaria,
conforme a los parametros establecidos por el Ministerio de Transporte, vigilar y controlar la
prestacion del servicio, investigar e imponer las sanciones por infracciones a las normas de
transporte, y las demas acciones requeridas para su desarrollo.

d) Regular integralmente la prestacion del servicio de transporte ptblico regional,
conforme a las leyes y a los parametros establecidos por el Ministerio de Transporte.

e) Identificar, formular, adoptar, autorizar, implementar, recaudar y definir la destinacion
de fuentes de financiacion y fondeo, incluyendo peajes y valorizacién, en la infraestructura o
los servicios de transporte a su cargo, sin que medie autorizacién previa por parte de la
Nacion o el desarrollo de las fuentes alternativas de financiacion previstas en el articulo 97
de la Ley 1955 de 2019 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Estas mismas
funciones podran ser ejercidas por las entidades territoriales en la infraestructura o servicios
de transporte de su jurisdiccion que no hayan sido trasladados a la Region Metropolitana.

) Fijar la tarifa de los derechos de uso de las terminales de transporte y los Centros de
Intercambio Modal {CIM).
9) Coordinar y articular con las respectivas autoridades la organizacién del transito en

la infraestructura de transporte en la Regién Metropolitana, con énfasis en la armonizacion
de las medidas de transito definidas por las autoridades locales.

h) Estandarizar los sistemas de informacién de tramites de transito y las herramientas
tecnolégicas para la gestion del transito y el transporte en via, los sistemas de deteccion
semiautométicas o automéaticas de infracciones SAST y las plataformas tecnolégicas para la
gestiébn de informacion contravencional y apoyar el control al transito, directa o
indirectamente, de manera subsidiaria en coordinacién con las autoridades municipales,
departamentales y nacionales.

i) Definir las tarifas del impuesto a vehiculos automotores matriculados y las reglas de
registro municipal, que se matriculen en las entidades territoriales que conformen la Regidn
Metropolitana, considerando como minimo factores ambientales, avalio comercial y factor
adicional de aporte a la Region Metropolitana. Esta tarifa no podra ser inferior a la tarifa
existente al momento de expedicién de la presente Ley. En todo caso, se otorgara un
descuento del 10% por concepto de pronto pago.

Las entidades territoriales recaudaran el impuesto incorporando un factor adicional de 0,2
puntos a la tarifa establecida en el articulo 145 de la Ley 488 de 1998 o su equivalente de
acuerdo con la metodologia que defina la Agencia Regional de Movilidad. El recaudo total o
parcial que se genere por este factor adicional podra asignarse a la Agencia Regional de
Movilidad.

j) Las demas que por ley se asignen, modifiquen o adicionen y las que el Consejo Regional
le delegue.



ARTICULO 28. Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacién. La
Regién Metropolitana podra transferir sus funciones a la Agencia de Comercializacién e
Innovacion del Departamento de Cundinamarca para que actle transitoriamente como
Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacién, hasta el 31 de diciembre de
2023 o hasta la fecha en que el Consejo Regional decida extender ese plazo.

Cuando la Agencia de Comercializacion e Innovacién del Departamenio de Cundinamarca
actué transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y
Comercializacion, el Consejo Regional actuara como su junta directiva para la consulta y
aprobacién de sus decisiones.

PARAGRAFO 1°. El Consejo Regional, una vez entre en vigencia la presente ley,
reglamentard el ejercicio de las competencias, funciones y operacion de la Agencia
Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacién.

CAPITULO VI
PATRIMONIO Y MECANISMOS DE FINANCIACION

ARTICULO 29°. Patrimonio y rentas de la Regién Metropolitana. El patrimonio y rentas
de la Region Metropolitana podra estar constfituido por:

a) Las partidas presupuesiales que se destinen para la Regién Metropolitana en el
Presupuesto General de la Nacion o de las entidades descentralizadas del orden nacional;
b) Los recursos provenientes de impuestos, tasas, contribuciones, tarifas, derechos,
multas, permisos o cualquier otro ingreso que perciba en ejercicio de sus competencias,

c) Los aportes que, con destino a la financiacién para el ejercicio de las competencias
de la Region Mefropolitana, realicen las entidades territoriales que la conforman;

d) Los ingresos que reciba en desarrollo de sus competencias, convenios y contratos,
incluidos los de cofinanciacion de infraestructura;

e) Las sumas gue reciba por la prestacion de servicios;

f) Los recursos correspondientes a la financiacién de proyectos previamente

aprobados por el Sistema General de Regalias;

g) Los recursos que permitan la financiacién de pactos territoriales, coniratos plan o el
mecanismo que haga sus veces,

h) La administracion de fondos de inversion para el cumplimiento de sus competencias;
i) E!l producto del rendimiento de su patrimonio o de la enajenacion de sus bienes;
i) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos;

K) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas;



) Los demas recursos que las leyes pudieran asignar.

ARTICULO 30°. Cofinanciacién de la infraestructura de accesos urbanos. El Gobierno
Nacional podra financiar o cofinanciar el mejoramiento y la optimizacién de la infraestructura
de accesos urbanos del ambito del area tematica de la movilidad contenido en la presente
Ley.

ARTICULO 31°. Participacion en la contraprestacién aeroportuaria. En el caso de
que se desarrollen nuevos aeropuertos ubicados dentro del ambito geografico de la
Region Metropolitana, ia contraprestacién aeroportuaria del 20% del que trata el
articulo 151 de la Ley 2010 de 2019 se distribuird entre la Regién Metropolitana, que
percibira el 30% de los recursos, y los municipios donde se instale la concesién
aeroportuaria, quienes recibiran el 70% restante. Estos recursos se priorizaran a la
construccion y/o mejoramiento de los accesos al aeropuerto correspondiente, cuyo
objetivo es garantizar la adecuada operacion de la infraestructura aeroportuaria y
mejorar el acceso a la misma.

ARTICULO 32°. Derechos por el uso de las terminales de transporte y los Centros de
Intercambio Modal (CIM). A partir de la entrada en funcionamiento de la Agencia Regional
de Movilidad, la habilitacién de las terminales de transporte y los Centros de intercambio
Modal para el transporte publico de pasajeros, asi como la definicién del precio piblico y la
tarifa por su acceso y uso sera potestad exclusiva de esta entidad dentro de su ambito
geografico. En el caso de las Terminates de Transporte debera seguir los lineamientos
metodologicos que sobre la materia establezca el Ministerio de Transporte.

Las terminales de transporte y los Centros de Intercambio Modal se podran financiar con ios
recursos provenientes del cobro del precio pablico y/o las tarifas por el uso y acceso a la
infraestructura de transporte y de los recursos provenientes de cobros por servicios conexos
y complementarios que se ofrezcan.

La Agencia Regional de Movilidad fijard mediante acto administrativo el precio publico y/o
tarifas a pagar por el derecho por el uso de las terminales de transporte y los Centros de
Intercambio Modal (CIM) a partir de los costos de inversion, financiacién, mantenimiento y
operacion de la infraestructura. Las tarifas de los servicios conexos y complementarios
seran definidas por las entidades publicas o privadas responsables de la infraestructura y
que estén a cargo de la prestacion del servicio.

A su vez, para la fijacién del precio publico o las tarifas, la Agencia Regional de Movilidad
evaluara, sin limitarse, factores como las tipologias vehiculares y su capacidad, el tipo de
servicio ofrecido, las caracteristicas de la infraestructura, el ahorro en costos de operacion,
la demanda de pasajeros, el uso de la infraestructura, entre otros. Esta entidad anualmente
debera realizar un estudio de revision para identificar la necesidad de actualizar la tarifa.

El recaudo por el acceso y uso de esta infraestructura estard a cargo de las entidades
publicas o privadas responsables de la infraestructura y de la prestacion del servicio y el
pago estara a cargo de sus usuarios.



ARTICULO 33°. Sobretasa al impuesto de delineacién urbana. Los municipios y el
Distrito Capital que conformen la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca podrén
adoptar a través de sus concejos municipales y distrital una sobretasa al impuesto de
delineacién urbana equivalente como maximo al 1% de la tasa impositiva o del valor total de
la obra, total o parcialmente podra ser transferido a la Region Metropolitana.

Los elementos tributarios asociados a la citada sobretasa corresponderan a los del
impuesto de delineacién urbana que para tal efecto haya reglamentado cada autoridad
municipal o distrital.

PARAGRAFO 1: Esta sobretasa podra suplir los aportes de que trata el literal C del articulo
28 de la presente ley.

ARTICULO 34°. Plusvalia. La Region Metropolitana seré titular del derecho a participar en
la plusvalia que generen las acciones urbanisticas de caracter regionai que esta desarrolle,
asi como la ejecuciéon de obras publicas que adelante cuaiquier entidad piblica en su
jurisdiccion territorial.

ARTICULQ 35°. Contribucion regional de valorizacién. Créase la contribucion regional
de valorizacion como un mecanismo de recuperacion de los costos o participacion en los
beneficios generados por obras de interés piiblico o por proyectos de infraestructura que la
Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca, directamente o a través de sus agencias, de-
clare de impacto regional y que sean ejecutados directa o indirectamente por ellas, la cual
recae sobre los bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucién de dichas obras o pro-
yectos.

El sujeto activo de la contribucién regional de valorizacion sera la Regién Metropolitana Bo-
gotd Cundinamarca, a fravés de ia entidad publica a la que aquella le asigne las funciones
para el cobro de la contribucién. El sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable, la
tarifa, el sistema para determinar costos y beneficios, y el método de distribucién de la con-
fribucion, seran los definidos en la parte Xll de la ey 1819 de 2016, o la norma que la modi-
figue, adicione o sustituye, ajustados al ambito geografico de la Regién Metropolitana Bogo-
ta Cundinamarca.

Correspondera a la Agencia Regional de Movilidad reglamentar, aplicar directamente el
cobro y realizar el recaudo de la contribucion regional de valorizacién para cada proyecto de
infraestructura a desarrollarse en el &mbito geografico de la Regién Metropolitana Bogota
Cundinamarca.

Las disposiciones contenidas en la parte Xli de la Ley 1819 de 2016, o la norma que la mo-
difique, adicione o sustituya, seran aplicables a la contribucién regional por vaiorizacion en
lo pertinente, siempre que no sean contrarias a lo previsto en este articulo.

ARTICULO 36°. Proyectos financiados con regalias. Sin perjuicio de [a autonomia
territorial, el Consejo Regional podra presentar los proyectos de inversidn de que trata el



articulo 33 de la Ley 2056 de 2020 que tengan relacion con la jurisdiccidon y competencias
de la Region Metropolitana ante el respectivo Organo Colegiado de Administracion y
Decisidn Regional, y podré ser designada como ejecutora.

CAPITULO VI
CONTROL POLITICO, PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 37°. Control politico. El control politico de las decisiones de la Regidn
Metropolitana se ejercera en la forma establecida en el numeral 8° del paragrafo transitorio
segundo del articulo 325 de la Constitucién Politica de 1991.

En ejercicio de este poder las autoridades encargadas podran hacer uso de los
mecanismos de control politico establecidos en la ley, Gnicamente para asuntos propios de
su jurisdiccion y que tengan relevancia regional.

PARAGRAFQ. E! ejercicio del control politico establecido en este articulo por parte de los
Concejos Municipales que hagan parte de la Region Metropolitana se realizara en una o
mas sesiones semestrales en las cuales una comision de tres diputados de la Asamblea de
Cundinamarca, cinco delegados del Concejo Distrital de Bogota y de un delegado de cada
Concejo tendran derecho de presentar las observaciones y formular preguntas al director de
la Regidon Metropolitana, directores y gerentes de las agencias metropolitanas. La asistencia
a estas sesiones por parte de los servidores de la administracion metropolitana sera
indelegable.

ARTICULO 38°. Informe de gestion. El director de la Regién Metropolitana debera
presentar anualmente de manera separada, a cada una de las corporaciones publicas de
los entes territoriales que hagan parte de la Region un informe de gestidén de las actividades
realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacion piblica también podra solicitar informaciones por
escrito al Director de la Region Metropolitana, directores o gerentes de sus agencias y
autoridades, convocéndolos para que en sesion especial rindan declaraciones sobre hechos
relacionados con los asuntos que sean objeto de estudio. Ante la renuencia o negativa de
las autoridades de atender las citaciones sin excusa justificada o rendir los informes
solicitados, se dara lugar a la imposicion de las sanciones a que haya fugar, previstas en la
ley.

ARTICULO 39°. Integracién de subcomisiones. Las corporaciones pulblicas podran
integrar una sub- comisién de integracion regional, conformada por los delegados que cada
ente establezca, con el fin de hacer seguimiento a la gestién desarrollada por el Consejo
Regional y Director de la Region Metropolitana, directores o gerentes de sus agencias y
autoridades.



ARTICULO 40°. Agora Metropolitana. Créase el Agora Metropolitana como un espacio
virtual y presencial de encuentro, deliberacién y concertacion para plantear, co-crear y
priorizar iniciativas y propuestas que incidan en la construccién, seguimiento y evaluacion
de las politicas, programas, planes y proyectos de la Region Metropolitana en torno a las
areas tematicas y los hechos metropolitanos declarados. Garantizara el acceso a la
informacién y promovera, la deliberacion, la innovacién social, la colaboracién, la formacién
y facilitara el control social y ciudadano.

ARTICULO 41°. Participantes. Podran participar en el Agora Metropolitana la ciudadania
organizada y no organizada, los miembros de las corporaciones plblicas de los municipios
de Cundinamarca, el Departamento y el Distrito Capital, la academia, organizaciones
internacionales y demas comunidad interesada en el desarrollo de la Region Metropolitana.

ARTICULO 42°. Sesiones. El Agora Metropolitana serd convocado por el Consejo
Regional, definiendo la metcdologia de las sesiones que garantice la participacion de los
asistentes y la priorizacion de las iniciativas propuestas tanto en el Plan Director de
Desarrollo y Crdenamiento Regional , los deméas planes y proyectos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Regional definira el reglamento de funcionamiento del Agora
Mefropolitana.

PARAGRAFO 2. El Consejo Regional, dentro de los tres meses siguientes a la sesion del
Agora Metropolitana presentara el informe de las iniciativas propuestas que fueron incluidos
en politicas, programas, planes y proyectos de la Regién Metropolitana para su seguimiento
y evaluacion.

ARTICULO 43°. Transparencia y acceso a la informacién. Los organismos de la Regién
Metropolitana facilitaran informacion suficiente, pertinente y de calidad en concordancia con
la Ley 1712 de 2014, y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan a través de
instrumentos virtuales y analogos, que facilite el control social y ciudadano en torno a los
asuntos relacionados con la Regidn Metropolitana.

ARTICULO 44°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 26 de la Ley 99 de 1993:

PARAGRAFO 4. El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR estara conformado de la siguiente manera:

Consejo Directivo de la CAR

1 Representante dei Presidente de la Republica

1 Representante del Ministro de Ambiente

1 Gobernador de Cundinamarca, quien preside

1 Gokernador de Boyaca




1 Alcalde de Bogota

4 Alcaldes de municipios del territorio CAR

1 Representante de comunidades indigenas

1 Representante del sector privado
1 Representante de ONGs del territorio CAR
1 Director de la Regidén Metropolitana

1 Rector o su representante de una Universidad acreditada como de alta calidad de
la region.

ARTICULO 45°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

o, -’a ]

L
sfERERRLS R

eraia_AO .. Aqusto .., 2021

Ha sido pres=2ai.00 +a ea¥2 21
Proyecto de Ly ___‘_XM ko Loegish = -
No. .. 246__”_“, - Loen su cocv- ~. e
E G v OS, Suscrito Por.Dl' Damd PG\OE\ 108

\‘\m 'L'\‘cnor Hﬁj\xz\n\\'o Gocbeers, H’chr\m&r Arlag
MS chmn\faronﬁi{_ﬁ_ou ©.lopez 4y olrog HE.SS y Hy-RE
. L™ |




| 1 Alcalde de Bogota

4 Alcaldes de municipios del territoric CAR

| 1 Representante de comunidades indigenas

1 Representante del sector privado
1 Representante de ONGs del territorio CAR
1 Director de la Region Metropolitana

1 Rector o su representante de una Universidad acreditada como de alta calidad de
la region.

ARTICULO 45°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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Exposicion de motivos
Proyecto de Ley No __de 2021 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”

1. Introduccion

La creacion a nivel constitucional de la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca, mediante el
Acto Legislativo N.” 02 de 2020, se justificd en la necesidad de mejorar los procesos de planificacion
del territorio e implementacién de politicas publicas regionales que resuelvan temas prioritarios como
movilidad, prestacidn de servicios puGblicos, proteccion del medio ambiente, ordenamiento del
territorio, logistica, disposicién de recursos sdlidos, enire ofros; convirtiéndose en un instrumento que
sirva para planear eficientemente la region a futuro y atender los retos gue se presentan por la falta
de integracién histérica’.

Precisamente, como uno de sus fundamentos, el proyecto de acto legislativo resaltd la construccién a
nivel mundial de regiones y un ordenamiento metropolitano para generar politicas publicas
coordinadas entre municipios, especialmente cuando se presentan situaciones de grandes
aglomeraciones urbanas, y destactd los casos de la region metropolitana de Sao Paulo, también
conocida camo “Grande Sao Paulo”, y la region metropolitana de Londres, conocida como “Gran
Londres”. Las regiones se proponen como respuesta a la necesidad de enfrentar de manera integral
problemas que trascienden los limites administrativos de una ciudad o un municipio, y que no se han
podido solucionar con visiones parciales y en entornos jurisdiccionales limitados2,

El Acto Legislativo N.° 02 de 2020 establecié el marco juridico constitucional para la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca. Ademas de crearla como entidad administrativa de
asociatividad regional de régimen especial, consciente de la importancia de este tipo de instrumentos
en los procesos de modemizacion y desarrollo econémico y social de un pais, se visualizo a la
Regidon Metropolitana Bogota — Cundinamarca como el mecanismo que tendra por objeto garantizar
la ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion oportuna y eficiente de
los servicios a su cargo.

! Exposicidn de motivos del Proyecto de Acto Legislativo N.° 182 de 2019 Cimara, por el cual se modifica el
articulo 325 de la Constitucion Palitica de Colombia y se dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso N.*
772 del 22 de agosto de 2019, Cdmara de Representantes.

2 Entre otros: Hall,P. y Tewdwr-jones M. {2020} Urban and Regional Planning. 6° Edition. London and New
York. Routledge; Vinod Kumar, T.M. {Ed.} (2019) Smart Metropolitan Regional Development. Economic and
Spatial Design Strategies. Singapore. Springer Nature Singapore; Klaesson 1., lochansson B. y Karlsson C. (2013}
Metropolitan Regions. Knowledge Infraestructures of the Global Economy. London-New York. Springer;
Bazzanella, L., Caneparo L., Carsico F., y Roccasalva G. (2012) The Future of Cities and Regions. Simulation,
Scenario and Visioning,Governance and Scale. London-New York. Springer.



La propuesta normativa que se presenta a consideracién del honorable Congreso de la Repiiblica
busca desarrollar la Ley Organica que definira el funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca, dispuesta en el paragrafo transitorio 2 del articulo 1° del Acto Legislativo N.° 02 de
2020 y que en fodo caso debera atender las siguientes reglas y asuntos:

“1. Para su tramite, el Congreso de la Reptblica promovera la participacion ciudadana y de los
entes territoriales inferesados.

2. £l procedimiento y las condiciones para la asociacién de los municipios a la Region
Metropolitana.

3. El grado de autonomia de la region Metropolitana.

4. El Consejo Regional serd su maximo 6rgano de gobiemno y estara conformado por el Alcalde
Mayor de Bogota, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien y el
Gobernador de Cundinamarca.

5. Habrd un sistema de foma de decisiones que promueva ef consenso. No se contemplara la
figura de municipic nicleo como esfructura organizacional ni habra lugar al derecho al veto.
Ninguna decisién sobre los temas que defina la Regién Metropolitana podra ser tomada por
una sola de las entidades territoriales asociadas. Para las decisiones referenfes al
nombramiento y retiro del Director, y los gastos y las inversiones de la regién Metropalitana, se
requerird la aceptacion de la Alcaldia Mayor de Bogoté y la Gobernacion de Cundinamarca.

6. Se estableceran los pardmetros de identificacion de hechos metropolitarios, los mecanismos
de financiacion, la estructura administrativa del Consejo Regional, sus funciones, la secrelaria
tscnica, los mecanismas de participacion ciudadana y la transferencia de competencias de fa
nacion.

7. La region Metropolitana no modifica el régimen de financiacion de fa Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR), ni los municipios que componen su jurisdiccion.

8. En todo caso el controf politico de las decisiones de la region Mefropolitana lo eferceran el
Concejo Distrital, los Concejos Municipales y la Asamblea Departamental”.

Este proyecto de ley organica es una oportunidad tnica para que Colombia avance en la adecuada
planeacion de Bogotd y los municipios de Cundinamarca con un enfoque regional, buscando
aumentar su productividad y competitividad, generar mayores oporiunidades de empleo, asegurar
que el desarrollo sea sostenible en términos ambientales, econémicos y sociales y construir mayor
cohesitn social que contribuya a mejorar la gobernanza del territorio, con el fin de que toda la
poblacién tenga un acceso equitativo a los servicios sociales para su bienestar y desamalio, con la
mejor garantia de proteccion y goce efectivo de los derechos fundamentales de sus habitantes.

2. Antecedentes de la integracién regional en la Region Bogota —- Cundinamarca

Las multiples interacciones y relaciones entre Bogota y los municipios de Cundinamarca son de vital
importancia estratégica para la regién metropolitana, asi como para todo el pais. Para abordarlas se
requieren soluciones integrales, concertadas y efectivas que implican la articulacion entre los
diferentes entes territoriales, pero sobre tode una institucionalidad que garantice reglas de juego
claras y continuidad en las decisiones, la cual se garantiza con el articulado propuesto para el
funcionamiento de la Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca.

2.1. Importancia estratégica Bogota-Cundinamarca

La Region Bogota Cundinamarca se caracteriza por ser el principal centro econdmico, poblacional y
de trabajo del pais. Segln el censo nacional del 2018, la poblacion de Bogota es de 7.412.566



habitantes y la de Cundinamarca a 2.919.060 habitantes®, superando los 10 millones de habitantes,
lo que representa el 22% del total de la poblacién nacional.

Bogota-Cundinamarca es la region economica mas fuerte del pafs con un Producto Interno Bruto
(PIB) de USD 104.511 millones, es decir, representa el 31,6% del PIB de Colombia (Bogota con el
256% y Cundinamarca el 5,97%). Superior al aporte de Antioquia (14.5 %), Valle (9.7 %) y
Santander (6.5 %).

La economia de esta regién ha crecide en los (liimos cinco afios al 3,6% promedio anual, por encima
del comportamiento nacional.
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Fuente: Estrategia de competitividad para Cundinamarca. CID. Elaboracién propia con base en cuentas
nacionales.

El tamafio de la economia de Bogota y Cundinamarca de US$ 10,748 millones es superior a
economias de paises de Centro Ameérica y del Caribe, como Republica Dominicana US$7.915,
Guatemala US$4.754 y es ligeramente menor a la Panama (US$15.642) y la de Costa Rica
(US$11.968).4

La estructura productiva del Departamento esta centrada principalmente en industria manufacturera
con una participacién en el PIB departamental del 24,08%, seguido de la agricultura con un 16,21%.
Las provincias que mayor aportan a la economia del Departamento son Sabana Centro, Sabana
Occidente y Soacha.

Por su parte, Bogota, aunque es una economia diversificada, el 56,3% corresponde al sector
servicios y el 19,6% a comercio.

La region cuenta con 530.000 empresas que representan un 34% de las empresas de Colombia.
Anualmente se crean mas de 65.000 empresas en su mayoria en los sectores productives de
sefvicios.®

3 Dane. Censo Nacional de Poblacién. 2018

4 Estrategia de Competitividad de Cundinamarca. Secretaria de Desarrollo Econémico de Cundinamarca. CID.
2019. Andlisis con base DANE- PIB total por departamento (2018-preliminar-PIB-total-por-departamenta);
World Bank Open Data; dolar.wilkinsonpe.com.

5 Fuente Cdmara de Comercio de Bogotd. Observatorio de la Regidn Bogotd Cundinamarca. 2019,



Bogota - Cundinamarca es la region mas importante en el comercio exterior de bienes de Colombia,
con el 44% de las exportaciones nacionales.

Participacién de las regiones en el comercio exlerior (exportaciones +
importaciones)

Fuente: DANE. Comercio internacional 2019.

Tradicionalmente, el valor de las exportaciones de la region Bogoté - Cundinamarca en su mayoria
han sido productos industriales (alrededor del 70%), principalmente productos guimicos, vehiculos,
productos plasticos y maquinaria y equipo. Las exportaciones de productos agricolas son la segunda
actividad mas importante, en especial |a floricultura. Los productos de la mineria mas representativos
en las exportaciones son los de carbén, hulla y minerales no metalicos.

La evolucién de las importaciones y exportaciones de Cundinamarca muestra una balanza comercial
deficitaria. Los cultivos de flores y la fabricacion de productos de hornos de coque representan cerca
de! 58% de las exportaciones del departamento.

En la medicién del 2019 del Indice de Competitividad®, Bogota se ubica en el primer lugar con una
calificacion de 8,30, mientras que en 2018 obtuvc una calificacion de 8,34. Por su parte,
Cundinamarca ocupa el séptimo lugar con una calificacion de 5,96, lo que representa un aumento
frente al puntaje de 5,88 obtenido en el 2018. A pesar del incremento registrado, el departamento
continda en el puesto siete entre los 32 departamentos, por debajo de Bogota, Antioguia, Santander,
Atlantico, Valle del Cauca y Risaralda, presentando rezagos persistentes en innovacion y dinamica
empresarial, salud e infraestructura.

5 Fuente: indice Departamental de Competitividad 2019. Cansejo Privada de Competitividad y Universidad del
Rosario.
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es en innovacion y dinamica empresarial con una calificacién de 3,22.

En Bogota, los indices mas bajos se encuentran en salud (6,87) sostenibilidad ambiental (6,98) y los
mejores en el sistema financiero (100), sofisticacion y diversificacion (9,70) e innovacién y dinamica

empresarial (9,75).

En cuanto a las condiciones sociales, Bogota y Cundinamarca hacen parte de los territorios con
menor pobreza, siendo Bogota el primero, seguido de San Andrés v, en tercer lugar, Cundinamarca
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particular la de Cundinamarca, ha aumentado en el tiempo. En 2018, Colombia registr6 48 millones
de habitantes y Cundinamarca alcanzd una cifra de 2.9 millones, siendo la cuarta entidad territorial
mas poblada del pais después de Bogota (7.4 millones), Antioquia (6,4 millones) y Valle (4,5
millones).

La poblacion de Cundinamarca ha presentade una tendencia ai crecimiento en el periodo 1993-2018,
pasando de 1,8 millones de habitantes en 1993 a 29 millones en 2018. Ademas, la tasa de
crecimiento poblacional fue positiva en el conjunto de municipios, pero con una desaceleracion de
largo piazo en el crecimiento poblacional agregado que presentd una variacién promedio anual
simple en el periodo 1993 a 2018 de 2.16%. Ademas, los municipios que se agrupan en las
provincias de Sabana Centro, Sabana Occidente y Soacha presentan una tendencia de crecimienfo
mas intensa que el resto de los municipios del Departamento. En siete municipios de los 116 del
Departamento (Soacha, Facatativa, Fusagasugd, Zipaquird, Chia, Mosquera y Madrid) se concentra
el 50% de la poblacién de Cundinamarca.

Algunas de las relaciones supramunicipales o interjurisdiccionales que se presentan en Bogota,
Cundinamarca y los municipios son de indole urbana, funcional, ambiental, social, efc., y se
presentan en el entorno cercano at Distrito Capital, mientras que otras relaciones se dan en un
ambito mas extenso que incluye varios municipios del Departamento.

Bogota y sus municipios cercanos presentan unas dindmicas funcionales intensas, y algunas de fas
prablematicas y vinculos supramunicipales mas sensibles exceden el mbito de la Sabana.

La movilidad es uno de los factores que evidencia las dinamicas intensas entre Bogota y los
municipios de Cundinamarca. De acuerdo con la Encuesta de Movilidad (2019), 500 mil viajes diarios
ingresan a Bogoté desde los 18 municipios del area de influencia, con Soacha ocupando el primer
lugar de la relacion funcional de conmutacion al representar el 51% de los vigjes. Con un 28%, se
evidencia como modo principal de transporte intermunicipal al sistema de Transmilenio (BRT),
seguido del automévil con un 14% y el bus intermunicipal con un 10,5%. Mieniras en Bogota el
tiempe promedio de recormrido, en todos los modos, es 51.9 minutos por trayecto, la duracion
promedio desde los municipios circunvecinos se encuentra entre 72 y 116 minutos.

Seguin datos de la Encuesta de Movilidad de 2019, para Bogota y 18 municipios, mientras en Bogota
el cosio promedio de viaje de ida y vuelta, al interior de la ciudad, se encuentra entre $4.800 y
$5.000, al igual que el costo de viaje desde y hasta Soacha, para los municipios de la Sabana los
costos promedio de vizje de ida y vuelta a Bogota se encuentran en un rango entre $5.000 a $6.500
para algunos municipios vecinos (Chia, Cota, Funza y Mosquera), hasta llegar a entre $8.500 y
$10.500 para otros municipios alejados (Zipaquira, Gachancipa, Sopd), y entre $10.500 y $15.000
para el caso de Bojac4. Estas cifras evidencian una inequidad en cuanto al costo del fransporte entre
Bogota y los municipios vecinos.

Otro de los elementos que refuerza la refacion entre Bogota y Cundinamarca es el abastecimiento y
seguridad alimentaria. De hecho, la operacién de abastecimiento de alimentos de la ciudad de
Bogota es altamente dependiente de los departamentos de la Regién Central. En 2019 ingresarcn a
la ciudad 2.366.319 toneladas de alimentos, de los cuales el 76,3% proviene de los departamentos
de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Meta y Huila, siendo Cundinamarca el primer abastecador con
987.703 toneladas, equivalentes al 41,74% de los ingresos registrados para la ciudad.®

De las 987.703 toneladas aportadas por el departamento de Cundinamarca en 2019, 830 mil
toneladas se distribuyen en 20 productos. Esto demuestra que el depariamento no solamente es el
mas relevante desde el punto de vista de volimenes de abastecimiento para Bogota, sino gue aporta

8 Observatorio de la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico. 2019.



gran variedad de productos a la canasta alimentaria de la ciudad, debido a sus bondades
climatolégicas que aseguran una oferta permanente y diversa.

En materia de servicios plblicos domiciliarios, el servicio publico de acueducto es prestado por 162
prestadores en 113 municipios del departamento de Cundinamarca. De estos, 12 prestan en mas de
un municipio de Cundinamarca y atienden a 2.838.739 suscriptores y, de esie total, el 80% son
atendidos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4®.

Otro de los asuntos que claramente trasciende la escala municipal y distrital es el fenémeno delictivo
y de afectacién a la convivencia. Andlisis realizados por las Secretarias de Seguridad de Bogota y de
Gobierno de Cundinamarca, dentro de ia estrategia conjunta Regién Corazon, confirman la
problematica regional. Las cifras comparativas de comparendos entre 2019 y 2020 del Registro
Nacional de Medidas Correctivas a 2020, muestran un bajo cumplimiento de las normas de
convivencia en las localidades de borde. Ciudad Bolivar, Bosa y Kennedy son las localidades en las
se presenté un aumento mayor, concretando el 69% de las nuevas contravenciones en 2020 en
Bogota (con 9.466, 5.092, 4.645 casos nuevos respectivamente), principalmente por no cumplimiento
las medidas de aislamiento social implementadas durante la pandemia.

En cuanto a los delitos de alto impacto, los datos abiertos del SIEDCO de ta DIJIN-PONAL a 2020
muestran que el mayor volumen de reportes se concentra en el Distrito y los municipios cercanos. De
los 92.828 hurios a personas en Bogota y Cundinamarca en 2020, 81.588 se reportaron en Bogota,
seguido de Soacha con 3.933, Chia con 788 y Mosquera con 718. En ofros delitos, aunque hay una
importante concentracidn en Bogota y la Sabana, la situacion es mas diversa. En materia de
homicidios, luego de Bogota con 1.026 reportes, se encueniran Soacha con 153, Girardot con 28,
Fusagasuga y Mosquera con 14, Zipaquira con 11, Madrid con nueve y Sibaté con seis.

Una de las dinamicas mas contundentes es el proceso de urbanizacion de la Sabana, razén por la
cual se adelanté el Estudio de Crecimiento y Evolucién de la Huella Urbana para 20 municipios de
Cundinamarca, de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota y la Secretaria de Planeacion de
Cundinamarca. Este estudio tuvo el objetivo de identificar y caracterizar las dindmicas fisicas y
econdmicas de crecimiento y concentracion, bajo las tendencias pasadas, presentes y futuras, con el
fin de servir como herramienta técnica de apoyo a los entes terriforiales, para articular y direccionar
los esfuerzos en el planeamiento de sus politicas de crecimiento y desarrollo.

En cuanto al proceso de ocupacion de Bogota y 20 municipios, el estudio de Huella Urbana'? sefiala
que en Begota la huella continua es de 34.612 hectareas vy la dispersa es de 1.424 hectareas,
mientras que en los 20 municipios la huella dispersa es de 12.386 hectareas y la continua de 8.948
hectareas. Los municipios que tienen una mayor huella dispersa son La Calera, Chia y Sopé en un
uso residencial.

El estudio concluye que se ha presentado un desplazamiento de actividades econdmicas de Bogota
a los municipios de borde, con la formacion de zonas francas en Mosquera, Gachancipa, Tocancipa,
Cota, Facatativa, Funza y Soacha. Igualmente, sefiala que entre 2010 y 2016 se han ocupado 1.500
hectareas de espacios protegidos y 1.900 hectareas de suelo de alta capacidad agrolégica.

Asi mismo, el estudio hace una serie de recomendaciones relacionadas con la necesidad de contar
con una autoridad de alcance regional que defina las vocaciones municipales, un sistema de
movilidad integrado, una plataforma integrada de informacion georreferenciada, el desarrollo de una

9 Estudio sectorial de los servicios pablicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado. Superintendencia de

Servicios Pablicos Domiciliarios. 2019
10 Sacretarias de Planeacion de Bogotd y Cundinamarca. Estudio del Crecimiento y evolucitdn de Huella Urhana
de Bogotd Regidn. Idom. 2019.



red de centralidades regionales, el establecimiento de zonas con desarrollos condicionados a la
justificacion de demanda. El estudio sefiala que “Ja consolidacién de un territorio sostenible y
competitivo es dependiente de una planificacién coordinada del uso del suelo, la movifidad y el
transporte, los servicios publicos y las dreas de actividad econdmica enfre los municipios de la
region™1.

Finalmente, es evidente que las relaciones ambientales no estan confinadas a los limites
administrativos. La cuenca del rio Bogota, que involucra a 46 municipios y al Distrito Capital,
determina la necesidad de gestionar de manera articulada la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, en especial del rio. Ademas, la region aprovecha servicios ambientales que prestan
ecosistemas claves para la gestion del agua, como los paramos de Sumapaz, Guerrero, Chingaza,
Rabanal, entre otros. De tas 459.690 hectareas de areas protegidas nacionales y regionales incluidas
en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas, las mas extensas son: el Parque Nacional
Natural Sumapaz, que est4 presente en cinco municipios (Gutiérrez, Arbelaez, Pasca, San Bernardo,
Cabrera) y el Distrito; la Reserva de la Cuenca Alta del ric Bogotd que cubre parcialmente 27
municipios (Soacha, Sibaté, Bojaca, Mosquera, Madrid, Zipacén, Facatativa, Sasaima, Subachoque,
Tabio, Tenjo, Cota, Chia, Cajica, Zipaquira, Nemocén, Suesca, Cucunuba, Villapinzon, Choconta,
Sesquilé, Guatavita, Gachancipa, Tocancipa, Sop6, Guasca, La Calera) y Bogota; y el Pargue
Nacional Natural Chingaza, que se extiende scbre areas de los municipios de Medina, Gachald,
Fomeque, Junin, Guasca y Choachi, y que soporta el sistema Chingaza.

2.2. Procesos e iniciativas de integracién regional

Cundinamarca, Bogotd y los municipios del departamento han puesto en marcha esfuerzos
institucionales para el desarrolio de proyectos de interés comun. A continuacion, se sefalan tanto las
iniciativas de integracion regional, asi como los intentos fallidos de conformacion de un area
metropolitana, lo que sustentd la necesidad de crear una nueva figura como la Regién Metropolitana
Bogota-Cundinamarca.

El natural crecimiento y desarrollo de los asentamientos urbanos llevo a que las mdltiples y evidenies
relaciones e interdependencias entre Bogota y los municipios circunvecinos se reconogcieran con el
articulo 1° de! Acto Legislativo N.° 1 de 1945 , el cual modifico el articulo 5.° de la Constitucion
Politica de 1886, quedando el segundo inciso asi:
“(...) La ciudad de Bogoté, capital de la Republica, serd organizada como un Distrito especial,
sin sujecion al régimen municipal ordinario, denfro de las condiciones que fije la ley. La ley
podra agregar ofro u otros Municipios circunvecinos al territorio de la capital de fa Republica,
siempre que sea soligitada fa anexidn por las fres cuartas parfes de fos concejales del
respectivo Municipio”.

Esta norma constitucional solo ving a tener desarrollo hasta el Decreto Ley 3463 de 1954, que faculto
al entonces Consejo Administrativa de Cundinamarca para fijar los limites del municipio de Bogota,
“pudiendo suprimir municipios, agregar o segregar los términos municipales que le parezcan
necesarios para el mejor desarroflo urbano de la ciudad capital™2. Conforme a lo anterior, el Decreto
3640 de 1954™ organizé Bogota como un Disfrito Especial y le anexé los municipios de Bosa,

1 bidem

12 pecisidn que se concretd con la Ordenanza numero 7 de 1954,

12 Expedido en uso de sus atribuciones legales y de las especiales que le confiere el articulo 121 de la Constitu-
¢ién, sobre estado de excepcidn.



Usaquén, Engativa, Suba, Fontib6n y Usme!. Estos decretos se incorporaron al ordenamiento
juridico por remision en la Ley 2* de 1958'5 y posieriormente adquirieron fuerza de ley con su
adopcién por fa Ley 141 de 1961.

Precisamente, la definicion de una figura institucional para la Region se vio obstaculizada por una
histérica prevencion, que tiene sus origenes en este Decreto 3640 de 1954, en cuanto anex6 a
Bogota los municipios definidos por el Consejo Administrativo de Cundinamarca.

En atencién a que el Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el codigo de régimen municipal, les
otorgé a los municipios la capacidad de asociarse para la prestacion de servicios plblicos y el
desarrollo de obras de interés comuin, en 1990, mediante la Ordenanza 024 del 28 de noviembre, se
cred la Asociacion de Municipios de Sabana Centro (Asocentro), Unica asociacién de municipios que
actualmente existe en Cundinamarca de manera formal. El objetivo de esta entidad administrativa
descentralizada es impulsar el trabajo articulado de los once municipios que conforman fa provincia
de Sabana Centro (Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipd, Nemocén, Sopé, Tabio, Tenjo,
Tocancipa y Zipaquira). ' Desde su creacion, Asocentro ha liderado acciones relacionadas con temas
como el turismo, el aumento de la productividad, la gestion de residuos sélidos, entre otros,
orientados al desarrollo integral y sostenible de la provincia.

De otra parte, a finales de la década de los noventa, a partir de la mesa de concertacion instalada
entre Bogota y Cundinamarca se trabajé en la conformacién de un area metropolitana con alrededor
de 20 municipios. Sin embargo, debido a la diferencia en varios femas, solamente los municipios de
Soacha, Funza, Mosquera y Madrid firmaron, en 1989, una carta de compromiso que contemplaba,
ademds de la creacidn del area metropolitana, la realizacion de estudios sobre transporte publico,
gestion de trafico, servicios publicos, ordenamiento territorial y la redaccidn concertada de los Planes
de Ordenamiento Territorial, entre otros temas?’.

Este proyecto de Area Metropolitana no se concrei6 debido a gue la Registraduria Nacional en el afio
2000 no autorizd la realizacién de la consulta popular, con el argumento de que no se habia expedido
aun la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
312 de la Constitucion, debia definir las caracteristicas de ejecucion de las consultas populares para
la creacién de nuevas areas metropolitanas. Adicionalmente, porque no se hablia organizado la
consulta popular, ni la consulta al Concejo de Bogota y los concejos de los demas municipios.

Sin embargo, ante la imperiosa necesidad de contar con un enfogue regional, en el afio 2001 se cred
la Mesa de Planificacion Regionali como una instancia de cooperacion interinstitucional entre
Cundinamarca y Bogota, con la participacion del sector privado regional, 1a academia, la cooperacion
internacional y la sociedad civil, desde la cual se abordaron temas como la construccion de una
vision compartida de largo plazo, ef estudio de escenarios referenciales de desarrollo y ocupacion del
territorio, y la identificacion y gestion de una agenda de proyecios comunes regionales.

En el 2002, se conformé el Consejo Regional de Competitividad, instancia publica privada con la
misiéon de formular y desarrollar la vision econémica regional de largo plazo, con el fin de que la
region fuera una de las primeras de Latinoamérica por su calidad de vida. De este trabajo, se resalta

1% El Decreto 3640 de 1954 dispuso: “Articulo tercero. El territorio del Distrito Especial de Bogotd serd el del
actual Municipio de Bogotd, adicionado con el de los Municipios circunvecinos, de acuerdo con la Ordenanza
niimero 7 del Consejo Administrativo de Cundinamarca”.

15 Recientemente derogada por obsolescencia con el articulo 3° de la Ley 2085 de 2021.

16 http://www.asocentro.gov.co/entidad/nuestra-entidad

17 €l recuento de los antecedentes de integracidn estd basado en el articulo “La Region urbana de Bogota de
cara al siglo XXI”. Gouéset, Vincent. Hacer metrdpoli. Universidad Externado de Colombia. 2005.



la formulacion y ejecucion del Plan de Competitividad Regional, la Agenda Interna para Productividad
y Competitividad de la Regién Capital y la formulacion del Plan Estratégico Exportador Regional
(PEER). En el afio 2007, cuando el Gobierno Nacional creé el Sistema Nacional de Competitividad, el
Consejo se transformé en la Comisién Regional de Competitividad. que en la actualidad lidera la
Estrategia de Especializacion Inteligente para la Region. En virtud de lo previsto en el Decreto
Nacional 1651 de 2019, mediante Decreto 217 del 02 de junio de 2021, la Gobernacién de
Cundinamarca establecio la Comision Regional de Competitividad e Innovacion de Bogota D.C. -
Cundinamarca y, por su parte, el Distrito Capital mediante el Decreto 203 del 9 de junio de 20201,
reguld la participacion del Distrito Capital en la Comision.

Aungue la Mesa de Planificacion Regional contribuyé al entendimiento de ia necesidad de una vision
conjunta para la Regién, dado que no tenia caracter vinculante la ejecucién de las acciones
propuestas, dependia de la voluntad de los gobernantes. Por su parte, la Comisién Regional de
Competitividad es un espacio de articulacion publico-privada relacionado cen fa competitividad de la
Region, pero es insuficiente para la toma de decisiones en varias materias y la ejecucion conjunta de
proyectos de inversion.

En el 2008, la Alcaldia Mayor de Bogotd y [a Gobemacion de Cundinamarca suscribieron una
Agenda Comun con 32 temas estratégicos y 35 proyecios de alcance regional para el desarrolio de
acciones e iniciativas de mediano y largo plazo que posicionaran a Cundinamarca y Bogota, como
una de las principales regiones de Latinoamérica. En diciembre de ese afio se firmé un convenio
interinstitucional para la conformacion de la Region Capital en seis areas programaticas: desarrollo
institucional, competitividad y desarrollo socioeconémico, seguridad y convivencia, sostenibilidad
ambienial, habitat y servicios publicos, y movilidad para la integracion.

En el 2012, se adelanté un segundo intento orientado a la conformacién de un area metropolitana
entre Bogotad y Scacha. De conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994, se radico la
iniciativa ante la Registraduria Nacional, en la que se solicité establecer una fecha para la realizacion
de la consuita popular que autorizaria en ambos territorios la creacion de la nueva figura. No
obstante, el Congreso de ia Repiblica expidié la Ley 1625 de 2013, que madificoé el Reégimen de
Areas Metropalitanas y determiné que Bogota debia contar con una ley especifica, que “definira fas
reglas especiales a las que se sujetaria la conformacién de un Area Metropolitana entre Bogola y los
municipios colindantes del departamento de Cundinamarca’”. (Articulo 39, Ley 1625 de 2013).

Con este cambio normativo, el proyecto de Area Metropolitana Bogotd — Soacha no se pudo
concretar. Ante la demanda de inexequibilidad presentada contra los articulos 1 y 39 de la Ley 1625
de 2013, que alegaba fa violacién del derecho de Bogota a integrarse con los municipios conurbados
y la igualdad frente al resto de entidades territoriales de conformar un érea metropolitana, fa Corte
Constitucionat, en Sentencia C-226 de 2014, declar6 exequibles los mencionados articulos,
resaitando que no se estaba violando ninguno de los derechos alegados y que los articulos en
cuestion ponian de presente la condicion especial del Distrito Capital y de sus relaciones con los
municipics de Cundinamarca, lo cual requeria un desarrollo legal particular.

En el afo 2014, se radico ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N.° 110 de 2014
Senado, “Por medio de fa cual se establece el régimen politico, administrativo y fiscal especial para la
conformacicn del Area Metropolitana entre Bogota Distrito Capital y e municipio de Soacha
Cundinamarca®, el cual no tivo ponencia y por lo tanto no surtié primer debate.

Con fundamento en la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Terriforial, que en su
articulo 30 cred la nueva figura de Regién Administrativa v de Planificacion como ‘entidades
conformadas por dos o mas deparfamentos, con personerfa juridica, aufonomia financiera y
patrimonio propio, cuya finafidad estd orientada al desarrollo regional, la inversion y la
competitividad”, se constituyé la RAPE - Regién Central por medio dei convenio 1676 de 2014,
integrada por los departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima y el Distrito Capital. Cinco
afios mas tarde se vinculd el departamento del Huila.



Este convenio establece que las partes constituyen la RAPE-Regién Central con el fin de garantizar
la gejecucién de planes y programas de desarrollo infegral y la prestacion oportuna de los servicios a
su cargo, asi como el desarrollo econdmico y social, la inversion, la competitividad del territorito
objeto de su competencia y el bienestar de sus habitantes”™.

Dentro de sus funciones se encuentran reglamentar y declarar los hechos regionales que delimiten el
ambito de intervencién de la entidad; ejercer autoridad adminisirativa en la escala regional, en
relacién con los asuntos de su competencia y disefiar, adoptar, ejecutar, monitorear, evaluar y rendir
cuentas del Plan Estratégico Regional y de los programas y proyectos que sean de interés comiin
para las entidades que conforman la Region Central y que conduzcan al desarrollo integral sostenible
del territorio dentro de los limites de su competencia; para lo cual contara con las prerrogativas que el
ordenamiento juridico establece para las entidades publicas y establecer un banco de proyectos y un
banco de tierras para el desarrollo de los proyectos de impacto regional.

Los hechos regionales identificados y aprobados por la RAPE Regidn Central son competitividad y
proyeccién internacional, gobernanza y buen gobiemmo, infraestructura de transporte, logistica v
servicios publicos, seguridad alimentaria y desarrollo rural y sustentabilidad ecosistémica y manejo
de riesgos.'®

En el afio 2015 se cre6 el Comité de Integracién Territorial (CIT), de acuerdo con lo dispuesio en ia
Ley 614 de 2000 que define los Comités de Integracion Territorial como “cuerpos colegiados en los
cuales las autoridades competenies concertaran lo referente a la implementacion de los planes de
ordenamiento territorial y a la presentacion de la vision estratégica de desarroflo futuro del area de
influencia territorial’.

El CIT actualmente esta constituido por Cundinamarca, Bogota, Corporinoquia, la CAR y 26
municipios del Departamento: Bojaca, Cajica, Cota, Chia, Chipaque, Choachi, Facatativa, Funza,
Fusagasuga, Granada, La Calera, Madrid, Mosquera, Pasca, Sesquilé, Sibaté, Silvania, Soacha,
Sop6, Subachoque, Ubaque, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipacon y Zipaquird. Sus lineas de accion
estan relacionadas con la planificacion y gestién territorial, la gobernanza y la consolidacion de una
identidad regional que permita el desarrollo de iniciativas conjuntas en el territorio.

En el periodo 2016-2019 se adelantaron numerosos estudios que han permitido diagnosticar y
caracierizar la Regién, al tiempo que se puso en operacién, en conjunto entre las Secretarias de
Planeacién de Bogota y Cundinamarca, el Observatorio de Dinamicas Urbano Regionales, ODUR y
la Infraestructura de Datos Espaciales Regional, IDER.

Para el periodo 2020-2023, de manera excepcional, en los planes de desarrollo departamental
“Cundinamarca, jRegion que Progresal y el plan del Distrito Capital “Un nuevo contrato social y
ambiental para el siglo XXI", se definieron 23 metas conjuntas que estan siendo implementadas por
los dos gobiernos, como parte de la agenda de integracion regional.

De lo anterior se concluye que a pesar de la existencia de la RAPE-Region Central para la escala
supradepartamental y del Comité de Integracidon Territorial para la escala de borde, es decir, para la
relacion con los 20 municipios cercanos, y de la disposicion y voluntad de los actuales mandatarios
de Bogota y Cundinamarca para trabajar en conjunto era necesaria y urgente la existencia de una
figura formal y de largo plazo para gestionar las relaciones de Bogota, Cundinamarca y los
municipios del Departamento, lo que llevd a la creacion de la Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca, mediante el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, como entidad administrativa de
asociatividad regional de régimen especial, con el objeto de garantizar la ejecucion de planes y
programas de desarrollo sostenible y la prestacidn oportuna y eficiente de los servicios a su cargo.

18 Acuerdo Regional ol de 2014 por el cual se adoptan estatutos internos de la Regién Administrativa y de
Planificacion, RAPE-Regidn Central.



3. Participacion ciudadana en la construccion del presente proyecto de ley

La Gobernacian de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota y el Congreso de la Reptblica han
promovido una amplia y activa participacion en la construccion del presente proyecto de ley organica.

De hecho, mediante proposicion de la Camara de Representantes del 3 de agosto de 2020 se adopto
el protocolo de participacion ciudadana y de los entes ferritoriales para la elaboracion de la Ley
organica que regulara la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, el cual “en cumplimiento del
numeral 1 del paragrafo segundo del articulo 325 de Constitucion Politica de Colombia, el Congreso
de la Reputlica, en articufacion con la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca,
pondra en marcha el presente protocolo de participacién ciudadana y de entes terriforiales que
debera llevarse a cabo entre la fecha y el 16 de diciembre de 2020".1°

Los objetivos planteados en protocolo para el proceso de participacion fueron: “i. Socializar y hacer
pedagogia sobre la reforma consfitucional al articulo 325 que cred la Regidén Metropolitana Bogota-
Cundinamarca y sobre los elementos que deberd desarroliar la Ley Organica. ii. Contribuir a la
consolidacion de una vision compartida de desarrollo sostenible regional teniendo en cuenta los
instrumenios existentes de ordenamiento territorial de los municipios, el Distrito y el Departamento. iii.
Escuchar a la ciudadania y recibir sus propuestas para la elaboracion de la Ley Organica que
desarroliara las reglas para el funcionamiento de la Region.®

Se realizaron en total 68 audiencias, con la participacion de 3.376 asistentes, de los cuales 2.032
participaron con intervenciones, para un total de 6.147 propuestas recibidas tanto en las audiencias,
a través de la pagina web y en los chats de las fransmisiones.

Tipo de participantes en las audiencias

l' .0000

o5,

Ciudadano 305 Canr:eml ne Grupos Etnicos Empresario Edil
1222 Jrganizaciones 285 Funcionario 36 Alcalde 7 Academla 7

A partir del 24 de agosto del 2020 y hasta el 17 de octubre se desarrollo la primera fase de
participacion que comprendio la realizacion de 24 audiencias pablicas virtuales en 7 reuniones por
provincias y 6 audiencias con las localidades del Distrito Capital. Ademas, se realizaron 12
audiencias municipales semipresenciales, bajo la ¢oordinacién de la Gobernacién de Cundinamarca,
las cuales complementaron la agenda planteada en la proposicion de la Camara de Representantes.

Las audiencias provinciales se realizaron en: Sabana Occidente, Sabana Centra, Soacha, Oriente —
Guavio - Medina y Sumapaz, Alto Magdalena, Magdalena Centro y Tequendama, Bajo Magdalena,
Gualiva y Rionegro y Almeidas y Ubaté. Las audiencias municipales se realizaron en: Funza, Madrid,

12 proposicidn Cémara de Representantes. Agosto de 2020
0 jdibem



Mosquera, Chia, Cajica, Sopd, Cota, La Calera, Facatativa, Zipaguird, Fusagasugd. Las audiencias
locales se realizaron en: Suba, Usaquén, Engativa, Fontib6n y Kennedy, Chapinero, Barrios Unidos y
Teusaquille, Santa Fe, La Candelaria, Los Martires, Puente Aranda, San Cristobal y Rafael Uribe
Uribe, Ciudad Bolivar, Tunjuelito y Bosa. (Ver cuadro Programacién Espacios de Participacion 2020)

En esta primera fase asistieron 2.294 personas, intervinieron 1.267 y se recibieron 3.537 aportes
ciudadanos.

FASE |
Audiencias
N° | Caracterizacién Asistentes Participantes
1 | MUNICIPIOS 1 1162 571
2 | PROVINCIAS 7 674 414
3 | LOCALIDADES 6 458 282
TOTAL 24 2.294 1.267

Los temas que los participantes consideraron de mayor importancia para ser abordados por la
Region Metropolitana son ambiente (15,39%), otro (13,29), territorio (11,66%), movilidad y logistica
(11,34%) y desarrollo econémico y emplea (9,26%).

Principales temas que deberia abordar la Regién Metropolitana?’

Seguridad Ciudadana - 1,76%
Ambiente - 15,39%

Turismo - 4,46%
Servicios publicos - 4,97%

Seqguridad alimentaria y

abastecimiento - 7,14%
Otro - 13,29%

Construccion Ley
Organica - B,05%

Participacion en la Territorio - 11,66%
Regitn - 9,22%
Desarrollo econémico y
emplec - 9,26%

Muovilldad y logistica - 11,34%

Con estos insumos se procedid a elaborar el primer borrador de estructura de ley organica que se
socializé en un evento virtual el 22 de octubre de 2020, en el cual también se recibieron propuesta y
observaciones de los asistentes.

A Resultados primera y segunda fase de participacidén. www.regionmetropeolitana.com



La segunda fase se llevd a cabo entre &l 29 de octubre y el 11 de diciembre e incluy6 la realizacion
de otros 43 espacios de participacion enire encuentros sectoriales, tematicos y poblacionales y
talleres con Concejos Municipales.

FASE 1l
N°® Caracterizacién Asistentes | Participantes
1 [ SECTORIALES 806 304
2 | POBLACIONALES 423 155
3 | CONCEJOS MUNICIPALES 224 147
TOTAL 1.453 606

Se realizaron nueve encuentros sectoriales de movilidad, ambiente, ciencia y tecnologia, desarrollo
social, agropecuario, turismo, habitat y vivienda, desarrolio econémico- competitividad, y servicios
publicos. También se desarrollaron 10 encuentros poblacionales con: mujeres, jovenes, consejos
afro, juntas de accién comunal, comunidades indigenas, Pueblo Rrom, personas con discapacidad,
LGTBI, consejos de cultura y consejos territoriales de planeacion de Bogoté y Cundinamarca.

Asi mismo, la segunda fase incluyo la realizacion de cuatro encuentros tematicos sobre los
contenidos de la ley, siendo el primero de ellos el de presentacion del primer borrador y luego las
audiencias sobre hechos metropolitanos, gobernanza y financiacion.

Ademas, del 16 de octubre al 11 de diciembre, la Gobemacién de Cundinamarca realizé 19 talleres
con los concejos municipales de: Mosquera, Facatativd, Bojaca - El Rosai - Subachoque y Zipacon,
Chia, Cajica, Sop6, Gota, Tenjo -Cogua - Gachancipa - Nemocén - Tabio y Tocancipa, Zipaguira, La
Calera, Soacha, Girardot, Sibaté y Fusagasugd, para un total de 168 intervinientes.

Se replicé el mismo ejercicio de talleres, pero con convocatoria de alcance provincial, realizandose
con los concejos de las provincias de Oriente, Guavio, Medina, Sumapaz, Ubaté, Almeidas, Bajo
Magdalena, Gualiva, Rio Negro, Alto Magdaiena, Alto Magdalena, Magdalena Centro, Tequendama,
para un total de 147 intervenciones.

A partir de los insumos producto del proceso de participacion, la Secretaria de Integracion Regional
de Cundinamarca, en articulacion con la Secretaria Distrital de Planeacion, disefid una herramienta
de recopilacién de informacién y presentacion de resultados. Los resultados de las fases | y 1l del
proceso de participacion, asf como las ayudas memoria de las audiencias se encuentran en la pagina
web www.regionmeiropolitana.com
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Cuadro No. 1 Programacion Espacios de Participacién 2020

iConstruyamos ...

P&gu;fu

Matropolitana!

Conéctese con este Importante proceso
en el que juntos construiremaos la Region Melropolitana
Bogota - Cundinamarca

Siganos en las redes sociales de la Gobernacién
de Cundinamarca

® O

cundinarmarcagob Gobemacion

@CundinamarcaCob

de Cuncinamarca
ACTIVIOAD @ mecion i FecHA
Provincia Sabana Occidents | Luried 24 de sgosts
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Suba Sibado 29 de agoato
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Moscueta Jueves § de septivmbre
Usaqusn Sdbado 3 de sepliembee
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Chia Martes B de septiembre
Capca Jusves 10 de saptiernbes
Grupo 1; Brovincias Onente, Gusvo, .
Encusniroe Medina y Sumapaz Lunesis deseptmbre
provinciales. Sopd Martes 15 de segbembe
municipales Cota Jusves 17 de septiembre
¥ lacales Engativi. Fortibén, Kennedy Sbadc 19 de sepbambie
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La Calera

Facatativa
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Zipaquira
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El viernes 18 de diciembre de 2020 en el Salén Gobernadores de la Gobernacion de Cundinamarca,
en un evenio semipresencial, se presentaron los resultados de los aportes ciudadanos recolectados
durante la segunda fase de participacion y los contenidos del segundo borrador.



Las audiencias y encuentros tematicos fueron transmitidos por la pagina de Facebook de Regidn
Metropolitana llegando con la transmisién a 670.000 cuentas, 273.000 cuentas dieron play-click para
ver la fransmision y 35.000 interacciones, ya sea porque dieron /ike o hicieron un comentario.

En el afio 2021, desde el 12 de enero hasta el 15 de julio la Gobemnacion de Cundinamarca y la
Alcaldia Mayor de Bogota han participado en 32 sesiones de socializacién de los avances del
proyecto de Ley Crganica de Region Metropolitana.

Cuadro No. 2 Reuniones socializacion 2021

No. Fecha

1 Febrero 3 de 2021 ‘Alianza Logistica Regional

2 Febrero 26 de 2021 Comision Regional de Competitividad

3 Marzo 4 de 2021 Alianza Logistica Regional

4 Marzo 8 de 2021 Alianza Logistica Regional

5 Marzo 31 de 2021 Reunion Probogota

6 Meayo 13 de 2021 Conversatorio Concejo Municial Chia

7 Mayo 19 de 2021 Presentacion Comision Regional CTPD-Bogota
8 Mayo 20 de 2021 Reunion Asoareas-AM Valle de Aburra

] Mayo 28 de 2021 Presentacion RM alcaldes localesde borde

10 Mayo 28 de 2021 Comisiones regionales de Cy T de Cundinamarca
1 Junio 2 de 2021 Reunion gremios

B Jurio 8 de 2021 Reunion Secretanos de Planeacion Sabana

13 Junio 8 de 2021 Reunion Asocentro

14 Junio 9 de 2021 Comision Regional de Ordenamiento Termitorial
B Jurio 11 de 2021 Reunion Juntas Admistradoras Locales de borde
6 Junio 13 de 2021 Conversatonio Juntas de Accion Comunal Cundinamarca
7 Junio 21 de 2021 Junta Administradora Local Usaquén

) Junio 21 de 2021 Reunion Banco Mundial

9 Junio 23 de 2021 Junta Administradora Local Engativa

D Junio 25 de 2021 Asamblea Asocentro

21 Junio 25 de 2021 Junta Administradora Local Suba

2 Junio 29 de 2021 Reunién Funza, Madrid, Mosquera y Facatativa
3 Junio 30 de 2021 Comité Plan Maestro de Abastecimiento

2 Julio 6 de 2021 Reunion Ascun y reclores

5 Julio 7 de 2021 Junta Administradora Locel Kennedy

F3 Julio 8 de 2021 Junta Administradora Local Ciudad Bolivar

F  |Julo 0de 2021 Junta Administradora Local Sumapaz

B Julic 10 de 2021 Junta Administradora Local Fontibon

D Julio 11 de 2021 Junta Administradora Local Usme

D Julic 12 de 2021 Reunibn Uniminuto-Red Reune

3 Julic 14 de 2021 Reunion Probogotd, Camacol y CCB

2 Julio 15 de 2021 Junta Administradora Local Chapinero

Los diferentes espacios de participacién realizados en el transcurso del afio desde la aprobacion del
Acto Legislativo han permitido identificar las opiniones y propuestas de diversos actores para la
definicién del funcionamiento de la Regién Metropolitana Bogoia — Cundinamarca. Por lo tanto, los
resultados de estos ejercicios constituyeron insumos valiosos para la estructuracion y detalle del
marco legal que permita su adecuado funcionamiento.

Ademas, se elaboraron dos borradores de proyecto de ley, los cuales se presentaron en las
audiencias publicas realizadas el 22 de octubre y el 18 de diciembre y estuvieron disponibles en la
pagina web www.regionmetropolitana.com para recibir comentarios de la ciudadania.



4. Descripcion del proyecto

La presente iniciativa legislativa desarolla el Acto Legisiativo N.° 02 de 2020 y propone el
proyecto de ley organica que posibilitara el funcionamiento de la Regién Metropolitana de
Bogota — Cundinamarca, de acuerdo con los siguienies temas y alcance:

4.1. Objeto

Desde antes de la adopcién del Acto Legislativo N.° 02 de 2020 la Corte Constitucional ya
habia resaltado que:

“no existe parametro de similitud entre los demds distritos v municipios del pais y las Areas
Metropolitanas que puedan flegar a conformar, frenfe al Distrifo Capital, sus municipios
colindantes y ef Area Matropolitana que ésfos puedan llegar a constifuir, ya que no son distritos
0 municipios que se encueniren en una situacion andloga o asimilable. Lo anterior, dada su
especialidad y particufaridad factica y juridica, razdn por fa cual la misma Constitucion
determiné en su articulo 322 CP que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota D.C.,
incluyendo en este caso la conformacion de un Area Metropolitana, de acuerdo con una
interpretacion sistematica con el articufo 325 CP, estaria determinado por una ley especial,
una fey organica diferente a la ley organica gue fije el régimen general para las Areas
Metropolitanas. Esfo cumple con una clara finalidad constitucional, la cual es que dicha ley
especial responda a fa particular situacién socio-econdémica, administrativa, politica y fiscal, a
la especial naturaleza factica y juridica, asi como a las necesidades y exigencias particulares
del Distrito Capifal de Bogota y sus municipios circunvecinos, que no son comparables o
asimilables a los demas distritos y municipios del pais, de manera que no se vulnera el articufo
13 CP72

La reforma introducida al articulo 325 C_P. con el Acto Legislativo N.° 02 de 2020 reiterd ia
especialidad del régimen para la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca y dispuso
que debia adoptarse a través de una ley organica. De conformidad con lo anterior, la
propuesta normativa delimita como su objeto la adopcion de este régimen especial y, en tal
virtud, la definicion y reglamentacion de su funcionamiento, dentro de la autonomia
reconocida por la Constitucion Politica. Igualmente, reitera las finalidades dispuestas por el
constituyente y que se buscan alcanzar conh esta nueva entidad constitucional.

4.2. Finalidad

El proyecto de ley plantea que la Regién Metropolitana tenga como finalidad garantizar ia
formulacién y ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucién de obras de interés regional, recogiendo lo establecide en el Acto Legislativo 002
de 22 de julio de 2020.

4.3. Naturaleza

22 Sentencia C-179 de 2014.



En concordancia con lo dispuesto por el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, el proyecto
establece la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca como una entidad administrativa
de asociatividad regional con régimen especial, dotada de personeria juridica de derecho
pablico, autonomia administrativa, patrimonio propio, autoridad y régimen administrativo y
fiscal especial.

igualmente, la propuesta sujeta la entidad a las entidades territoriales que la integran
resaltando que estas concurren en el gjercicio de las competencias que les corresponden,
con el fin de hacer eficaces los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad en la funcién administrativa y en la planeacion del
desarrollo dada su interdependencia geografica, ambiental, social y econémica.

Como se trata de una ley organica, el proyecto contiene normas que guardan relacién con
la distribucién de competencias entre la Regién Metropolitana y las entidades que concurren
a ella en el gjercicio de sus funciones y competencias propias.

4.4. Jurisdiccion y domicilio

Como requisito necesario para delimitar el ejercicio de su competencia, y de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 325 C.P., modificado por el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, se
reitera que la jurisdiccion de la Regién Metropolitana corresponde a la totalidad del territorio
del Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca que se asocien.

Por ofra parte, se deja como un asunto propio que debe decidirse autbnomamente por el
maximo érgano de gobierno de la Region Metropolitana, esto es, el Consejo Regional que
reline a los representantes de las entidades asociadas, la definicién del domicilio y la sede
de la entidad.

4.5. Principios

Como carta de navegacién tanto para las entidades territoriales asociadas a la Regién
Metropolitana, como para sus servidores durante su periodo de gobierno, el proyecto de ley
orgénica busca plasmar los principios que deben orientarlos en su gestion, buscando
garantizar que se alcancen sus fines, asi como la ejecucion de politicas publicas, planes y
programas.

Atendiendo la particular situacion socio-econémica, administrativa, politica y fiscal, la
especial naturaleza factica y juridica; y las necesidades y exigencias particulares del Distrito
Capital de Bogota y los municipios del Departamento de Cundinamarca, se proponen los
principios de autonomia territorial, sostenibilidad, convergencia socioeconémica, pluralidad,
identidad regional, gradualidad, economia y buen gobierno, especialidad y participacion.

1.- Autonomia territorial: Las entidades territoriales que conformen la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca mantendran su autonomia territorial y no quedaran incorporadas al
Distrito Capital. La Region Metropolitana respetara la autonomia de los municipios que sean
parte, de Bogotad y de Cundinamarca. Las competencias municipales, departamentales y
distritales se respetaran bajo los gobiernos locales y sus concejos municipales.



2. Sostenibilidad: se buscara la gestion eficiente de los recursos naturales, las areas
protegidas y los servicios ecosistémicos, permitiendo su preservacion para las necesidades
futuras y buscando equilibrio entre el desarrollo econémico, el cuidado del medio ambiente
y el bienestar social.

3.- Convergencia socioeconémica: la Regién Metropolitana confribuira al equilibrio entre las
entidades territoriales y al reconocimiento de las oportunidades de desarrolio.

4.- Pluralidad: ademas de reconocer las diferencias geograficas, institucionales, econdémi-
cas, sociales, étnicas y culturales de las entidades territoriales que se asocien, la Region
Metropolitana garantizara la participacion en los proyectos que cuenten con enfoque dife-
rencial.

5.- |dentidad regional: la Region Metropolitana promoverd, fortalecera y consolidara la
identidad y sentido de pertenencia regionat.

6.- Gradualidad: En funcidn de los hechos metropolitanos, las funciones y competencias de
la Regién Metropolitana se asumiran de manera gradual y progresiva.

7.- Economia y buen gobiemo: Se promovera la auto sostenibilidad econdmica, el
saneamiento fiscal, la profesionalizacion, la optimizacién del gasto pudblico y el buen
gobierno.

B.- Especialidad: La Regién Metropolitana solo puede intervenir en los temas objeto de su
competencia, sin que pueda intervenir en las competencias exclusivas de los municipios.

9.- Participaciéon: Se promovera la pariicipacion, concertacion y cooperacion de los
ciudadanos, asi como el control social y la transparencia en la gestion publica.

4.6. Entrada en funcionamiento de la Regién Metropolitana

El proyecto contempla que luego de que se suria lo establecido en el Acto Legislativo N.° 02
de 2020, que en su paragrafo transitorio 1.° dispone que la Region Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca entra en funcionamiento cuando se vote su ingreso en el Concejo Distrital y
la Asamblea Departamental, la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de
Cundinamarca, como miembros del Consejo Regional y en curnplimiento de esta decision
de las corporaciones publicas representativas, suscribiran un convenio de asociaciéon y
adoptaran el estatuto transitorio para el funcionamiento de la Region Metropolitana.

4.7. Procedimiento y condiciones para la asociacion de los municipios a la
Region Metropolitana

Atendiendo que el Acto Legislativo N.° 02 de 2020 faculté al Concejo Distrital y la Asamblea
Departamental para votar el ingreso a la Regiébn Metropolitana, la propuesta contempla
como parte del procedimiento para asociarse a la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca que los municipios de Cundinamarca podran hacerlo a través de sus



concejos municipales, cuando compartan dinamicas territoriales, ambientales, sociales o
econdémicas, para uno, algunos o todos los hechos metropolitanos. Para lo anterior se prevé
que se conformara un ambito geografico para cada una de las areas tematicas definidas en
el proyecto, y las demas que determine el Consejo Regional {paragrafo 2°, articulo 5).

Et proyecto precisa que la iniciativa de asociacién correspondera al alcalde municipal o a la
tercera parte de los concejales del municipio.

Adicionalmente se propone incorporar un mecanismo que garantice la participacion
ciudadana en esta decision. Asi, se contempla que una vez sea radicado el proyecto de
Acuerdo, el respectivo concejo municipal realizara al menos un cabildo abierto.

Al respecto, sobre los mecanismos de participacion ciudadana previstos en el articulo 103
de la Constitucion Politica, la sentencia C-150 de 2015 de la Corte Constitucional precisd
que los ciudadanos tienen diversos grados de participacion en la foma de decisiones, a
través de los siguientes mecanismos de participacion ciudadana: (i) los ciudadanos pueden
determinar quien tomara las decisiones (eleccién de representantes); (ii) los ciudadanos
pueden promover una deliberacién para la toma de decisiones {cabildo abierto e iniciativa
popular normativa) o; los ciudadanos pueden adoptar una decision directamente (referendo,
consulta popular).

De conformidad con la Ley 134 de 1994, articulo 9°, el cabildo abierto es |a reunion pablica
de los concejos distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual
los habitantes pueden participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para
{a comunidad.

Sobre este mecanismo, la Corte Constitucional en la sentencia C-150 de 2015 reiteré que
“se constituye en la forma mas efectiva para que fos ciudadanos residenfes en los
respectivas entes territoriales, puedan discutir y estudiar los asuntos que son de interés
para la comunidad”.

Igualmente, en la misma sentencia, la Alta Corte precisd que mediante el cabildo abierto se
pretende “ampliar los escenarios de participacion de los ciudadanos y, en concreto, que la
comunidad politica de manera directa y publica, intervenga y decida acerca de los asuntos
propios de la respectiva poblacion. (...)". Asimismo, advirtié que en este mecanismo de
participacién ciudadana “los habitantes tienen el derecho de participar directamente en la
discusion que tenga ahi lugar con el fin de expresar su opinion, sin intermediarios, sobre los
asuntos de interés para la comunidad”.

Siguiendo los anteriores criterios jurisprudenciales, la propuesta reconoce una doble
garantia democratica. Por una parte, que la decisién definitiva para asociarse le
corresponde a la corporacion de eleccién popular del municipio y, por ofra, que dicha
corporacion plblica debe promover de manera previa la participacion, el dialogo y la
deliberacion scbre la decision con los ciudadanos a través del mecanismo mas efectivo
para ello: el cabildo abierto.

Adicionalmente, como expresién de esa radical importancia de la decision y la garantia
democratica que brindan las corporaciones publicas de eleccidn popuiar, se propone que el
proyecto de asociacion a la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca sea aprobado



por un cuérum cualificado, esto es, deba ser aprobado por la mayoria absoluta de ios
miembros del respectivo concejo.

Por ultimo, de acuerdo con fo dispuesto por el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, se reitera
que los municipios que conformen la Regién Metropolitana mantendran su autonomia
territorial y no quedaran incorporados al Distrito Capital. En concordancia con lo anterior, y
dado el reconocimiento constitucional de mayor jerarquia a las decisiones de la Region
Metropolitana, se precisa que los municipios asociados ejerceran sus competencias a
través de la region en aquellas materias definidas como hechos metropolitanos y deberan
armonizar sus planes y programas a aguellos que en el marco de sus competencias adopte
la regién (paragrafo 1°.)

4.8. Ambito geografico para el ejercicio de competencias

Para la adecuada gestién de los hechos metropolitanos y la identificacion de las dindmicas
territoriales, ambientales, sociales o econdmicas que compartan los municipios, se propone
que el Consejo Regional, como maximo érgano de gobierno de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca, defina y actualice los municipios que hacen parte del ambito
geografico en el que ejercera sus competencias en cada una de las areas tematicas
previstas, asi como en los hechos metrapolitanos que se declaren.

Con el fin de facilitar el inicio de funciones a la mayor brevedad posible, y sin perjuicio de la
decision del Consejo Regional, el proyecto propone, de manera indicativa, la conformacion
de un ambito geografico, con la identificacion de los municipios respectivos, por cada una
de las siguientes areas tematicas: movilidad; servicios piblicos; seguridad, convivencia y
justicia; seguridad alimentaria y comercializacion; desarrollo econdmico; ordenamiento
territorial y habitat; y medio ambiente, sobre las cuales se sjerceran las competencias
definidas en la ley.

Como mecanismo de participacion y expresion de la adecuada gestion de las competencias
y de las necesidades de los municipios y sus comunidades, se prevé que los municipios que
no hayan sido incluidos en el ambito geografico de un area tematica o que consideren un
nuevo tema o hecho regional que implica la gestion desde la Regién, podran presentar una
mocién de insistencia sustentando su interés y pertinencia ante el Consejo Regional, la cual
debera resolverse en un plazo no mayor a 3 meses.

Dado que cada area tematica presenta diversos tipos de dinamicas territoriales,
ambientales, sociales o econdmicas entre los municipios y Bogotd, se identificaron las
interacciones mas intensas para priorizar €l conjunto de municipios o ambito geografico en
cada tema.

Esta identificacion inicial constituye una caracterizacion de la magnitud actual de los flujos o
interacciones en cada tema entre los municipios y Bogota, mediante el andlisis de variables
cuantitativas elaboradas con fuentes de informacion existentes y actualizadas.

El andlisis realizado propone, a partir de estas variables, los criterics técnicos para
seleccionar de manera prioritaria los municipios donde se evidencian las mayores
interdependencias en cada area tematica, con lo cual se propohe un ambito geografico
optimo y prioritario para promover la asociacion de los municipios y ejercer las
competencias en cada uno de los femas. Este analisis de variables se realiza sobre sobre la
situacién actual y a partir de fuentes de informacién existente, lo que implica que el Consejo



Regional debe definir y actualizar el ambito geografico de cada una de las areas tematicas
previstas en el proyecto de ley, asi como en los hechos metropolitanos que se declaren,
para lo cual se soportara en informes técnicos que caractericen las dindmicas territoriales,
ambientales, sociales o econémicas, y por lo tanto, debe actualizar la informacién de base y
definir los ambitos prioritarios a partir de la aplicacion de criterios técnicos.

El resultado de identificacion técnica inicial de los ambitos a partir de una serie de criterios
de seleccion soportados en variables cuantitativas de fuentes oficiales disponibles, arroja el

siguiente resultado:

deibaiis CRITERIOS AMBITO GEOGRAFICO ToTAL
TICAS MUNICIPIOS
1) Transporte: * Municipios que aportan mas | Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La | 17 + Bogo-
del 1% de los viajes diarios a Bogotd {mds de | Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, ta
5.000 viajes diarios} y representan el 99% de | Tenjo, Zipaquird, Tocancipd, Sibaté,
los viajes intermunicipales a Bogotd « Muni- | Sopd, Tabio, Gachancipd, £l Rosal y
cipios donde mas del 10% de los ocupados Bogotd
trabajan en Bogotd, representan el 60% de
MOVILIDAD LN .
los ocupados de los municipios de la regién
que trabajan en Bogota.
2) Carga: » Municipios gue generan mas de
15 viajes diarios de carga a Bogotd. Repre-
sentan el 30% de viajes de carga de Cundi-
namarca a Bogotd
1) Acveducto: » Municipios con prestacion Apulo, Anapoima, Bojaca, Cajicd, Chia, | 32 + Bogo-
directa o en bloque de ia EAAB, infraestruc- | Cogua, Cota, Choachi, Chocontd, El ta
tura de abastecimiento y potabilizacion de la | Colegio, El Rosal, Facatativa, Fdmeque,
EAAB, fuentes abastecedoras estratégicas 0 | Funza, Gachancipd, Girardot, Guasca,
proyectos conjuntos EPC-EAAB. Guatavita, La Calera, La Mesa, Madrid,
2) Tratamiento de aguas residuales y resi- Mosqguera, Sesquilé, Sibaté, Soacha,
SERVICIOS PU- | duos sdlidos (Saneamiento): » Municipios de | Sopd, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipd,
BLICOS la cuenca del rio Bogotd, y que ademas: Villapinzdn Zipaquird y Bogota
disponen mas de 20 ton/dia en rellenos, o
cuentan con estaciones de transferencia
para 1.800 ton/mes o mds, o plantas de
aprovechamiento para 50 ton/mes o mds, o
estaciones de clasificacién y aprovechamien-
to.
1} Seguridad y convivencia: * Municipios Funza, Moquera, La Calera, Chia, Soa- | 21 + Bogo-
miembros del consejo de seguridad de la cha, Cota, Tabio, Sopd, Zipaquira, ta
bl Sabana (marzo 2021) * Municipios ubicados | Guasca, Facatativd, Subachoque, Ten-
. en el primer anillo de [a estrategia Region jo, Sibaté, El Rosal, Cajica, Madrid,
o A A Corazén, disefiada en 2020 entre Secretaria | Pasca, Choachi, Chipaque, Ubaque y
ETe de Seguridad de Bogotd, Secretaria de Go- Bogotd.
bierno de Cundinamarca y municipios.




SEGURIDAD
AUMENTARIA Y
COMERCIA-
HZACION

1) Produccién agropecuaria: * Municipios del
Departamento principales abastecedores de
alimentos para Bogotd

2} Logistica de abastecimiento: * Municipios
estratégicos para localizacion de equipa-
mientos logisticos en el entorno de Bogota
(centrales de abastos o nodos logisticos}
segun estudios especializados

Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza,
La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha,
Tenjo, Zipaquird, Sopd, Tocancipa,
Sibaté, Gachancipad, Ei Rosal, Guasca,
La Mesa, Choconta, Subachoque,
Tausa, Villapinzdn, Chipaque, Fusa-
gasuga, Fomeque, Granada, Une,
Pasca, Ubaté, Silvania, Ciqueza, San
Bernardo, Bogota.

32 + Bogo-
ia

DESARROLLO
ECONGMICO

1} Dindmica econdmica: » Municipios con la
mayor generacidn de tributo por actividad
econémica, suman el 80% del recaudo de
ICA de Cundinamarca.

2) Importancia del turismo: *Municipios con
3 de 5 variables de potencial turistico segiin
MinCIT, *Municipios con interés institucional
en turismo por la existencia de puntos de
informacién turistica.

Cajicd, Chia, Cota, Facatativd, Funza, La
Calera, Madrid, Mosquera, Soacha,
Tenjo, Zipaquird, Tocancipd, Sopé,
Tabio, Guasca, La Mesa, Anapoima,
Guatavita, El Colegio, Girardot, Uba-
que, Bojaca, Nemocon, Suesca, Viotd,
Fusagasugd, Ubaté, Arbeldez, Guaduas,
La Vega, Nocaima, Vergara, Villeta,
Agua de Dios, 5an Antonio del Te-
gquendama y Bogotd.

35 + Bogo-
ta

ORDENAMIENTO
TERRITORIALY
HABITAT

1) Poblacidn: » Municipios contiguos con el
mayor saldo neto migratorio desde Bogotd
en relacion con su poblacidn (méas de 70
personas por cada 1.000 habitantes), « Mu-
nicipios contiguas con las tasas mas significa-
tivas de crecimiento anual (mds de 3%).

2) Dinamica de licenciamiento: = Municipios
contiguos que licencian en promedio 50.000
m2 anuales o mads en usos no residenciales.
Suman el 86% de! licenciamiento no residen-
cial en Cundinamarca. » Municipios conti-
guos que licencian en promedio 1.000 uni-
dades de vivienda anuales o mas. Son el 85%
del licenciamiento residencial en Cundina-
marca.

3} Infraestructura: » Municipios en el ambito
de movilidad y transporte

Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La
Calera, Madrid, Mosquera, Soacha,
Tenjo, Zipaquird, Sopo, Tocancipa,
Sibaté, Gachancipd, El Rosal, Tabio y
Bogotd

17 + Bogo-
ta




1} Cuenca hidrografica: Cajicd, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La | 56 + Bogo-

= Municipios y Bogotd en la cuenca hidrica Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, ta
del rio Bogota. Tenjo, Zipaquird, Tocancipd, Sibatg,
2) Pdramos; * Municipios con dreas repre- Sopo, Gachancipa, El Rosal, Tabio,
sentativas de ecosistemas de paramo aso- Guasca, La Mesa, Choconta, Tausa,
ciados a la cuenca dal rio Bogotd (Sumapaz- | Villapinzon, Chipaque, Subachoque,
Cruz Verde, Chingaza, Guerrero, Rabanal). Anapoima, Guatavita, El Colegio, Gi-
MEDIO AMBIEN- g .
e rardot, Fémeque, Choachi, Ubaque,

Granada, Cogua, Sesquilé, Apulo,
Bojaca, Nemocon, Suesca, Viota, Une,
Anolaima, Cachipay, Cucunubd, Quipi-
le, Ricaurte, Tena, Tocaima, Zipacon,
Junin, Agua de Dios, San Antonio del
Tequendama, Pasca, San Bernardo,
Arbeldez, Cabrera, Gutiérrez y Bogota

Fuentes:2*
Come medida transitoria necesaria para el inicio de funciones de la Regidn Metropolitana se propone
que en el primer afio de creacion de la Region Metropolitana y, mientras se adelanta el proceso de
ingreso de los municipios que componen cada ambito geografico, la Gobernacién de Cundinamarca
coordinara e intermediara entre la Region Metropolitana y dichos municipios para el cumplimiento de
sus funciones.

De acuerdo con el articulo 7 del Decreto 1222 de 1986, “Por el cual se expide el Cddigo de Régimen
Departamental”, dentro de las funciones de competencia de los Departamentos estan la participacion
en la elaboracién de los planes y programas nacionales de desarrollo econdmico y social y de obras
pdblicas, |a prestacion de servicios, la asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios,
¥ la promocién del desarrollo de los municipios de su jurisdiceion.

Es asi como el Departamento de Cundinamarca coordinara y servird de puente entre los municipios

que ain no hayan ingresado a la Regioén para abordar los temas desde una escala regional y
metropolitana que propenda por el equilibrio del territorio.

4.8. Competencias de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca

2 Fuente: Secretaria de Integracion Regional de Cundinamarca y Secretaria Distrital de Planeacidn (2021). Documento
Téenico de Referencia sobre Ambitos Prioritarios por Areas Tematicas de la Regidn Metropolitana Bogota Cundinamarca.
Fuente de informacidn de criterios: Movilidad: Encuesta de Movilidad 2019 (universo 18 mpios), Encuesta Multipropdsito
2017 {universo 37 mpios), Registro Nacional de Carga 2012 {universo 116 mpios).

Servicios publicos: Datos EAAB y Empresa de Servicios Piblicos de Cundinamarca EPC. SU| Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios {universo 116 mpios). POMCA Rio Bogota.

Seguridad ciudadana, convivencia y justicia: Secretaria de Seguridad de Bogotd, Secretaria de Gobierno de Cundinamarca.
Seguridad alimentaria y comercializacién: Observatorio de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Plan Estratégico
de Movilidad Ciudad-Region 2018, Plan Maestro de Abastecimiento de Bogotd en reformulacion desde 2020.

Desarrallo econdmico: Operaciones efectivas de caja del SISFUT (DNP) a 2019, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
2020,

Ordenamiento territorial y hdbitat: Censo DANE 2005 y 2018 y Célculos de migracién SDP, Estadisticas de licencias de cons-
truccién DANE para 40 municipios de Cundinamarca 2015-2019

Medio ambiente: Cartografia de paramos de Colombia, Institute A. von Hulmbaldt {2012), Region Hidrogrédfica propuesta
por el Inst. Quinaxi para EAAB (2013)




La Constitucion de 1991 establecié un régimen especial para el Distrito Capital en los articulos 322 a
327 C.P., en los que se definié a ésta como la Capital tanto de Colombia como de Cundinamarca, y
se consagro la posibilidad de constituir un Area Metropolitana con la incorporacién de Municipios a la
Capital, pero prohibiendo a los ciudadanos de la Capital |a paricipacion en la politica de estos
municipios; enire otras medidas.

Esta especialidad en el régimen partid de reconocer que las relaciones entre el Distrito y los
municipios de Cundinamarca eran diferentes a las que se dan entre los demas municipios del pais,
por su acelerado crecimiento, sus necesidades, ubicacion geografica, su impacto econémico y otros
aspectos. Esa especialidad se reafirmé por el legisiador en la Ley 1625 de 2013, mediante la cual
reguld las areas metropolitanas, y en la que sefialg que la fey definira las reglas especiales a las que
se sujetaria la conformacién de un Area Metropolitana entre Bogota y los municipios colindantes del
departamento de Cundinamarca.

Ese caracter particular llevé a que mediante el Acto Legislativo N.” 02 de 2020 se creara la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca y se consagraran las condiciones y caracteristicas para que
procediera su conformacion y funcionamiento. La incorporacién de la Regién como nueva figura
constitucional, con sus particularidades y caracteristicas, impone que debe aplicarse e interpretarse
en relacién con las demas normas de la Constitucién, porque “La norma constitucional no puede
inferprefarse de forma aislada, sinc gue debe considerarse dentro del conjunto constifucional™”’. Este
principio interpretativo refieja la necesaria comprensién sistematica de la Carta Fundamental, como lo
sefiald la Corte Constitucional en la sentencia C-532 de 2012:

“5.1. Conforme lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporacion, la Consftitucion Politica

es un texto armonico y coherenie. gue como fal, debe ser interpretade de manera

sistemdtica, teniendo en cuenta, ademas, los propdsifos y objetivos persequidos por el
constituyente. Sobre esie particular, en la Sentencia SU-1122 de 2001, la Corte tuvo

oportunidad de precisar que la Carfa “ha de entenderse como un texto que goza de unidad, de
suerfe que no resulta posible seleccionar caprichosamente las consecuencias normativas que
resuften favorables o desfavorables para la solucion de un problema puntual. Por el contrario,
la solucién de las controversias juridicas de interés consfitucional, exige que fe sean aplicados
al caso conlroveriido, fodas las consecuencias —mandatos, permisiones, prohibiciones y
disefios esfructurales- previstos en la Carta”.

De esta manera, la creacion, facultades y competencias de la Region Metropolitana no implican
automaticamente un desconocimiento de las competencias y funciones constitucionales previstas
para los municipios y departamentos, sino que necesariamente dichas normas deben interpretarse y
aplicarse de conformidad con las nuevas normas constfitucionales dispuestas especialmente para la
Region Metropalitana en el Acto Legislativo N.02 de 2020.

Entre las reglas relacionadas con las potestades de la Regién Metropolitana, el Acto Legislativo N.°
02 de 2020 dispuso que en lo relacionado con los temas objeto de su competencia, sus decisiones
tendran superior jerarquia sobre las del Distrito, las de los municipios que se asocien y las del
departamento de Cundinamarca. Sobre esta nueva regla constitucional es necesario precisar que de
esta no se deriva una jerarquia normativa, porque la Constitucion no organiza jerarquicamente las
normas, sino gue establece un régimen de competencias entre las distintas autoridades, como lo
sefiald la Corte Constitucional en la seniencia C-072 de 2014:

“(...) En relacion con el cargo tercero, el demandante supone que exisfe un contenido
normativo consfitucional que organiza jerdrquicamente las normas expedidas por o6rganos

X Hesse, Konrad. "La interpretacién constitucional”, en Escritos de Derecho constitucional, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1992.



municipales y fas expedidas por organos deparfamentales. Lo cierto es que tal norma
Constitucional no existe. La jerarquia normativa dispuesta en nusestra Constitucion dispone una
organizacion normativa jerarquica y coloca a las normas de rango constitucional como las mds
importantes a las que se someten fanto las de rango legal como las de rango reglamentario. A
su turno nuestra Constitucion otorga a las autoridades administrativas y asi a las autoridades
territoriales, la competencia de expedir normas con sujecion a la Constitucion y a fa ley. Por lo
gue se entiende que estas normas de rango reglamentario, estan sometidas tanto a la
Constitucion como a la ley también. En cambio, en el caso de la relacion de las normas
reglamentarias entre si, ef orden constitucional no establece jerarquia alguna, sinc un regimer
de competencias entre las distinias autoridades.

En este orden, el presupuesto de esta acusacion es errado y la Corte Constitucional no puede
hacer un pronunciamianto de fonda, en tanto no existe una norma constitucional respecto de la
cual comparar el contenido del inciso tercero del arficulo 32 de la ley 1625 de 2013, en los
téerminos de la acusacion presentada en la demanda. Siendo el control de constitucionalidad,
una actividad consistente en cotejar una norma de inferior jerarquia con una de rango
constitucional, para concluir si la prirnera atiende a la segunda, resufta imposible realizar este
colgjo sino existe un parametro de controfl”.

Siguiendo el anterior criterio, el régimen de competencias fijado el Acto Legislativo N.° 02 de
2020 armoniza las competencias de las entidades territoriales que conformen la Region
Metropolitana con las que se le reconocen a esta entidad en los temas objeto de sus
competencias.

Por otro lado, la reforma constitucional también reconocié la autonomia territorial de los
municipios que se asocien, al sefialar expresamente que las entidades territoriales que la
conformen mantendran su autonomia territorial y no quedaran incorporadas al Distrito
Capital.

De esta manera, la idea de absorcion de los municipios a la capital por la magnitud
poblacional y econémica de Bogota fue expresamente descartada por el acto legislativo, lo
cual obedece a la necesidad de superar la prevencion histérica referida parrafos mas arriba
y que se origind con el Decreto 3640 de 1954, a través del cual se anexaron a Bogota los
municipios de Bosa, Usaquén, Engativa, Suba, Fontibon y Usme.

Aunado a lo anterior, la creacion constitucional de la Regién Metropolitana Bogoté-
Cundinamarca se justificé especialmente en que “ef crecimiento cadtico y desordenado de
Bogota y los municipios circunvecinos o conurbados, es causa y efecto de diversos hechos
metropalitanos interjurisdiccionales que no se pueden tramitar de forma efectiva en ef marco
del esquema actual de la descentralizacion administrativa y fiscal’®.

Lo anterior reafirma que para cumplir con las necesidades particulares que justificaron la
creacion de la Regién Metropolitana y permitir su atencién, el Acto Legislativo N.° 02 de
2020 establecid un régimen de competencias de las autoridades, en el que las entidades
territoriales, en ejercicio de su autonomia, deciden asociarse a la Region Metropolitana, la

25 Exposicidn de motivos del Proyecto de Acto Legislativo N.° 182 de 2019 Cémara, por el cual se modifica el
articuio 325 de ka Constitucidn Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso N.°
772 del 22 de agosto de 2019, Cdmara de Representantes.



cual tendra una superioridad en las decisiones que adopte en los temas objeto de su
competencia.

Debe tenerse en cuenta que la autonomia de las entidades territoriales no se configura
como poder soberano, sino que se explica en el principio unitario del Estado y, por ello, se
desarrolla en los limites previstos en la Constitucion y la ley, como lo sefald fa Corte
Constitucional en la sentencia C-072 de 2014:;

“f1.- La Corte ha consolidado unas cfaras lineas jurisprudenciales en el sentido de que la
Carta Politica de 1991 contempla una forma de Estado que se construye a partir del principio
unitario, pero que garantiza, al mismo liempo, un ambito de aufonomia para sus entidades
territoriales. Deniro de ese esquema, fa disfribucién de compelencias entre la Nacién y los
entes lerritoriales es algo que el ordenamiento superior ha confiado al legislador, para lo cual
se le han establecido un conjunitc de reglas minimas orfientadas a asegurar una articulacion
entre la proteccion debida a la autonomia ferritorial y el principio unitario, reglas que en
ocasiones otorgan primacia al nivel central, al paso que en ofras impulsan la gestién auténoma
de las entidades territoriales.

En este orden de ideas, se precisa armonizar los contenidos de los principios de unidad y de
autonomnia, los cuales se limitan reciprocamente. En tal seniido, el juez conslifucional en
senfencia C- 535 de 1996 considero que la autornomia debia entenderse como la capacidad de
que gozan las enfidades territoriales para gestionar sus propios intereses, deniro de los limites
de fa Constitucion y Ia fey, lo cual quiere decir gue si bien, por un lado, se afirman los intereses
locales, se reconoce, por ofro, “la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la
autonomia de las enfidades territoriales no se configura como poder soberano siNo que se
explica en un contexto unitario.” En esa misma providencia se sefiald gue "por un lado, &l
principio de autonomia debe desarrolfarse dentro de los limites de la Constitucion y la ley, con
o cual se reconoce la posicion de superioridad del Estado unitario, y por el ofro, el principio
unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limife lo constituye el ambito en
que se desarrolla esta uitima’.

12. También ha precisado la jurisprudencia constitucional el papel que le corresponde cumpiir
al legislador en la configuracién de los ambitos de la autonomia regional, indicando que ésta
se encuentra integrada por “el conjunto de derechos, atribuciones y facuftades reconacidas en
ia Carta Paolitica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento
de fas funciones y la prestacién de los servicios a su cargo”.

Dentro de los limites constitucionales de la autonomia de las entidades territoriales, el Acto
Legislativo N.” 02 de 2020, a diferencia de lo que sucede en las areas metropolitanas
previstas en el articulo 318 C.P., dispuso la participacion del Departamento de
Cundinamarca en la Regién Metropolitana de Bogota - Cundinamarca. Como entidad
territorial asociada, el Departamento también conservard su autonomia territorial, pero
igualmente estarad sujeta a las decisiones de la Regién Metropolitana. Asi, la reforma
constitucional considerd necesaria la participacion del Departamento en el Consejo
Regional, lo que le permitira no solo velar por el desarrollo integral de todos sus municipios,
sino también contribuir en la identificacion de temas y asuntos que superan las fronteras
municipales y ampliar su dimensién para abordarlos con el enfoque de la regidn
metropolitana.

Los municipios no estan obligados a asociarse a la Regién Metropolitana, es algo que la
reforma constitucional confié a los municipios interesados y a sus intereses particulares, lo
cual es acorde plenamente con su autonomia, la cual se conserva y reafirma, ademas de



ejercerse en su condicién de miembros del Consejo Regional, érgano de gobierno de la
Region Metropolitana. Es decir, el régimen de competencias mantiene la relevancia de la
autonomia de las entidades territoriales asociadas al contemplar que el Consejo Regional,
como maximo érgano de gobierno de la Region Metropolitana, estd conformado por los
alcaldes de los municipios asociados, el Alcalde Mayor de Bogota y el Gobernador del
Departamento de Cundinamarca, quienes deben adoptar las decisiones con el mayor
consenso posible.

Por (ltimo, es necesario resaltar que la Region Metropolitana no es un ente territorial, es
una entidad administrativa de asociatividad regional de régimen especial, frente a la cual la
capacidad de configuracion legislativa es amplia, por cuanto, la Regién Metropolitana
obedece a principios de descentralizacién, pero sin autonomia politica, la cual si le es
reconocida constitucionalmente a los entes territoriales en los arts. 1% y 287 Superiores.

De esta manera, la Region Metropolitana se concibe como la herramienta constitucional que
permitira mejorar los procesos de planificacion del territorio e implementacién de politicas
publicas sobre las dinamicas regionales, en particular, aquellos temas que en la exposicién
de motivos del Acto Legislativo N.° 02 de 2020 se calificaron como prioritarios: transporte y
movilidad, prestacion de servicios pUblicos, proteccion del medio ambiente, ordenamiento
del territorio y vivienda, logistica, disposicion de recursos solidos, entre otros. A estos la
propuesta agrega otros gue, por su alcance interjurisdiccional, relevancia, importancia y
frascendencia, deben atenderse también con enfogque regional metropolitano, como los
relacionados con seguridad ciudadana, convivencia y justicia. Esia identificacién y
validacion de temas de interés para la Regidn Metropolitana se basa en los estudios
preexistentes, en los resultados de los espacios de participacion y discusién con los actores
de la region que se realizaron desde el afio 2020 por parte del Congreso de la Repiblica, la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca, asi como en los analisis
técnicos realizados por la Gobermnacion y la Alcaldia Mayor a partir de datos oficiales de
diversas fuentes.

Con fundamento en el anterior marco constitucional e interpretativo, la propuesta armoniza
las funciones de la Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca como entidad con
decisiones de superior jerarquia en los temas objefo de su competencia, con la autonomia
reconocida a las entidades territoriales que se asocien, de modo que resultan coherentes
con lo consagrado en la Constitucion y su reforma por medio del Acto Legislativo N.° 02 de
2020.

Por otro lado, con el fin de hacer efectivos los principios de concurrencia,
complementariedad y coordinacion, se prevé que la Regidn Metropolitana ejercera: i. Las
competencias asignadas por la Constitucién y la Ley. ii. Las que le sean transferidas o
delegadas por las entidades del orden nacional para ejercicio exclusivo de ia Region
Metropolitana. iii. Las que sean delegadas por las entidades que las conforman. iv. Las que
las entidades que la conformen decidas ejercer en forma conjunta previa calificaciéon de la
materia como un hecho metropolitano. v. Las que sean definidas en el acto de constitucion
de la Regidn Metropolitana Bogota — Cundinamarca. vi. Las que demas que establezca el
Consejo Regional.

Dado el reconocimiento de la dificutad que entrafia su ejercicio, se contempla que estas
competencias se asumirdn de manera gradual y progresiva en funcién de la capacidad



técnica y financiera que adquiera la Regién Metropolitana a su entrada en funcionamiento y
de acuerdo con la asignacién de recursos prevista para cada una de ellas.

De acuerdo con lo anferior, en sintesis, se propone que la Region Metropolitana ejerza sus
competencias en las siguientes areas tematicas:

4.8.1. En materia de movilidad

Entre Cundinamarca y Bogota, en el 2019, se realizaron mas de 390 mil viajes de carga,
transportando mas de tres millones de toneladas. Los municipios del Departamento que
despachan los mayores volimenes de carga (por encima de 15 viajes diarios) a Bogota, se
encuentran en las cercanias, siendo los principales corredores viales de acceso de carga a
la Capital la Calle 13, la Calle 80 y las Autopistas Sur y Norte?.

Los 500 mil viajes a Bogota desde los 18 municipios mas cercancs segun la Encuesta de
Movilidad de 2019, que se indicaron anteriormente, muestran una intensa dinamica diaria
de desplazamiento, que utiliza unos corredores viales cuyas velocidades promedio, en
tramos intermunicipales, alcanzan en el mejor de los casos los 47 km/hora promedio? .
Ademas, de 2011 a 2019 la cantidad totfal de viajes que se reportan en la regidén aumentd
en un 21%%, lo que muestra una dinamica cada vez mas intensa en la movilidad que
demanda un transporte mas eficiente e integrado, proyectos de infraestructura acordes con
los vectores de desplazamiento en la regién y una coordinacién que logre mejorar el trafico
en los corredores regionales, ante lo cual la Regién Metropolitana constituye la oportunidad
para poner en marcha una institucionalidad especifica y acorde con las necesidades
regionales de la movilidad.

Ante este panorama, el proyecto propone competencias en materia de movilidad gue permi-
tan coordinar el transporte publico intermunicipal, del transporte de carga y de la logistica
regional, ejerciendo como autoridad regional de transporte en los diferentes modos, excep-
to el aéreo, y planear y ejecutar proyectos de infraestructura de movilidad regional
que estén articulados con la visién y el modelo que se plantee en el Plan Director de
la Region Metropolitana. Se propone que la Region formule y adopte el Plan de Movili-
dad Sostenible y Segura de la Region Metropolitana, para dar prelacién a los medios de
transporte no moforizadoes y al transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o
cero emisiones.

4.8.2. En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justicia:

Los fenémenos delictivos y riesgos de seguridad, tal como se sefialé al inicio de este
documento, no se limitan a los limites territoriales politico — administrativos. Las cifras y las
conexiones entre los municipios del Departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital

% Registro Nacional de Carga, del Portal Logistico de Carga. Consulta en: https://plc.mintransporte.gov.co/

7 CIDER (2017). Documento técnico de soporte del componente regionai de la revisién general del POT de
Bogotd, con referencia al Plan Maestro Intermodal (2015) del Ministerio de Transporte

2 https://www.movilidadbogota.gov.co/web/encuesta_de_movilidad_2019



permiten afirmar que la seguridad tiene un alcance regional metropolitano. De hecho, en los
ultimos afios se han fortalecido espacios de coordinacién en materia de seguridad regional,
como el consejo de seguridad de la Sabana de Bogota y el disefio en 2020 de la estrategia
Region Corazon entre Cundinamarca, Bogotad y los municipios vecinos. Por lo tanto, la
Regién Metropolitana es la instancia adecuada para consolidar las iniciativas regionales;
coordinar, gestionar e integrar planes, programas, proyectos y acciones de manera
estratégica y articulada, para contrarrestar fenémenos ilegales, delictivos y contrarios a la
convivencia y mejorar el acceso a la justicia en la Regién Metropolitana.

En este contexto, el proyecto contempla competencias para la Regioén Metropolitana en esta
materia, que le permitan poner en marcha un sistema regional de seguridad, convivencia y
justicia, que permita, entre otros temas, optimizar las inversiones en equipamientos
regionales de seguridad y contar con un Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia
regional en el marco del cual se disefien planes operativos conjuntos para combatir ia
criminalidad y mejorar los procesos de captura y judicializacion.

4.8.3. En materia de seguridad alimentaria y comercializacion

Como lo soportan las cifras presentadas en la parte inicial de este documento, los
municipios de donde proviene la mayor cantidad de alimentos que ingresan a Bogota, se
encuentran en Cundinamarca. Sin embargo, en términos de logistica se identifican
problemas centrales, como altos tiempos y costos de manejo, almacenamiento y transporte,
debido a una infraestructura y servicios logisticos insuficientes; los altos costos de
intermediacion y deficientes sistemas de informacién. Todo ello contribuye a una oferta de
productos con altos precios, pérdida de alimentos, mayores costos para los consumidores y
desaprovechamiento de oportunidades de mejora en la calidad de vida de los productores®.

Lo anterior evidencia no solo que el abastecimiento es un fenémeno regional, sinc que se
requieren mecanismos para que este sistema opere de una manera méas eficiente y justa
para todos los actores involucrados (productores, distribuidores, consumidores),
aprovechando el potencial agricola de la regiéon y conectando las cadenas de distribucion
mediante un sistema logistico adecuado para Bogota y los municipios.

Es asi como las competencias propuestas se orientan al desarrollo agropecuario y la
seguridad alimentaria regional, que favorezca la produccion, las cadenas productivas
agropecuarias y forestales, la insercién en mercados, la generacion de valor agregado, que
implican también una coordinacién desde la Regién Metropolitana en los aspectos de
planeacidn, financiamiento, desarrollo tecnologico, comercializacion, entre otros, para hacer
mas competitivas estas cadenas.

A la par, se propone que la Region Metropolitana contribuya, en materia de
comercializacion, a conectar la oferta de alimentos con la demanda publica y privada, y que
desarrolle equipamientos de logistica de alimenios (centrales de acopio, almacenamiento,
procesamiento, entre otros)

2 FAOQ-SDDE (2018). Linea de Base para la reformulacidn del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos de
Bogoté de acuerdo con las dimensiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional.



4.8.4. En materia de servicios piblicos domiciliarios y TIC

La interdependencia entre el Distrito Capital y los municipios del Departamenio de
Cundinamarca, en materia de servicios plblicos, se evidencia en varios aspectos. De un
lado, ia problematica en materia de aguas residuales vincula a los 46 municipios de la
cuenca dei rio Bogota, al Distrito y al Departamento en las acciones de saneamiento. Existe
también una regionalizacion en la gestion y prestacion del servicio agua potable, pues
mientras se da una prestacion directa y por agua en blogue a 12 municipios por parte de la
EAAB, el sistema de abastecimiento y potabilizacién cuenta con infraestructuras de
embalses y plantas de tratamiento ubicadas en la regién, que dan soporte a los grandes
vollimenes que requiere este servicio. Adicionalmente, del total de 8.714 ton/dia de residuos
solidos generadas en los 116 municipios del Departamento de Cundinamarca y Bogota, la
mayoria (6.967) se disponen en Dofia Juana, que atiende 8 municipios, seguido por
Mondoiiedo (1459) que atiende 78 municipios®.

Ante esta situacion, el proyecto plantea que la Region Metropolitana coordine, promueva y
ejecute acciones orientadas a lograr una adecuada planeacion y gestidn del recurso hidrico
con enfoque regional y disefie e implemente esquemas regionales concertados para la
prestacion de servicios ptiblicos y TIC, de calidad, eficientes y sostenibles.. Se propone que
a la vez contribuya a la gestion empresarial, realizando seguimiento a la prestacion de
servicios en su jurisdiccion y adelantando acciones de coordinacion y gestién para el
fortalecimiento adminisfrativo y de gobierno corporativo en las empresas de servicios
publicos y TIC.

Finalmente, se propone que Region formule una politica regional de gestion, manejo y
aprovechamiento de residuos solidos y liquidos y coordinar la implementacion de acciones
bajo el modelo de economia circular, cambiando el modefo actual hacia su transformacion y
aprovechamiento.

4.8.5. En materia de desarrollo econdémico

Bogota y Cundinamarca conforman la regién mas productiva del pais, con la mayor
participacion del PIB, como se sefiald en la introduccion. Para aumentar los niveles de
competitividad y productividad de la Region es necesario fortalecer una visién econémica
regional que aproveche y potencie las diversas vocaciones productivas existentes y futuras
con la incarporacion de tecnologia e innovacion.

Al revisar la dinAmica econdmica territorial, es notoria la interdependencia de la economia,
en particular entre Bogota y 20 municipios cercanos en sectores de servicios y comercio,
como se ha identificado en la Regién Vida ampliada de Cundinamarca®.. La informacién
reportada a nivel municipal en el SISFUT?* muestra que 12 municipios de la Sabana

%0 superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios {2019). Informe Nacional de Disposicidn Final de Resi-
duos Solidos. Analisis SDP-DIRNL.

31 Yniversidad del Rosario, Secretaria Distrital de Planeacién, Gobernacién de Cundinamarca, Cimara de Co-
mercio de Bogotd, Cdmara de Comercio de Facatativd (2018). Ocupacién Econdmica y Planificacién Territorial
de Bogotd y la Regtdn Vida Ampliada de Cundinamarca.

32 DNP (2019). Operaciones efectivas de caja.



(Zipaquira, Tocancipa, Cajica, Chia, Sop6, Tenjo, Cota, Funza, Madrid, Facatativa,
Mosquera, Soacha) presentan los mayores recaudos det impuesto de industria y comercio
ICA, por encima de $13.300 millones anuales en 2019 y que representan el 80% de todo el
recaudo de ICA del Departamento. El indicador de valor agregado municipal que estima el
DANE (2018) muestra una tendencia similar, siendo estos mismos 12 municipios, mas
Fusagasuga y Girardot, los que presentan los mayores grados de importancia economica
en la region.

De otro lado, Bogota y los municipios de Cundinamarca conforman un destino turistico
diverso y atractivo con oportunidad para jalonar el desarrollo economico y la generacion de
empleo en la Regién. Al hecho de que Bogota sea el principal destino turistico del pais,
primero en el indice de competitividad turistica®, se suma la existencia de importantes
atractivos turisticos, diversas rutas y productos turisticos en el Departamento, que a su vez
ocupa el puesto 11 en el indice mencionado.

En vista de las condiciones de la economia en la regién, el proyecto plantea dentro de las
competencias de la Region Metropolitana, Definir, en el Plan Director, una vision de
desarrollo econdmico regional que promueva a la regiéon que fortalezca las vocaciones
productivas y que potencie la competitividad de las cadenas productivas, al tiempo que
promueva a la regidbn como un centro de comercio internacional, mediante la coordinacién
de acciones y actores publicos y privados. Para mejorar la competitividad, la Regién debe
disefiar y promover un plan de iogistica regional que incluya, como minimo, una red de
equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso, informacion, entre otros.

Para impulsar el turismo, se propone que la Regién disefie e implemente un Plan de
Desarrollo Turistico para la Region Metropolitana con la puesta en marcha de estrategias y
proyectos para la para el mejoramiento y fortalecimiento de las competencias y habilidades
de los actores de la cadena de valor del sector turismo y la promocién conjunta de la
Region.

Dado también que, a pesar del potencial econdémico de la regién, se presentan indicadores
de pobreza y desempleo que requieren de un manejo con enfoque regional, se propone que
la Regién Metropolitana coordine con los actores institucionales relacionados, la promocién
del acceso al mercado laboral en la regidn y el cierre de brechas con énfasis en poblaciones
vulnerables, mujeres y jovenes.

4.8.6. En materia ambiental

Como se vio al inicio de este documento, Bogota y Cundinamarca comparten ecosistemas
claves para el sostenimiento de la biodiversidad y de los recursos naturales de la regién. De
hecho, el Rio Bogota es el eje ambiental de la Regidn asi como ecosistemas estratégicos
tales como las areas de paramo, de humedales y de bosques en el Distrito y el
Departamento y su relevancia a nivel nacional e internacional. Ademas de contar con el
Paramo de Sumapaz, el mas extenso del mundo, 11 humedales de Bogeta fueron incluidos
en la lista de la convencién interacional Ramsar. No obstante, el deterioro ambiental y uso

% hitps://cptur.org/ICTRC/departamentos
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del recurso hidrico de la cuenca hacen que en el contexto de la crisis climatica actual se
presenten riesgos de disponibilidad hidrica y vulnerabilidad a emergencias como
inundaciones, incendios forestales y deslizamientos en varias zonas del Departamento,
incluida la misma cuenca del rio Bogota®, lo que implica que un tema central para la Region
sea el medio ambiente.

Las competencias previstas para la Region Metropolitana se refieren, por lo tanto, a la
estructuracion y ejecucidn de proyectos ambientales que contribuyan a consolidar
efectivamente [a Estructura Ecologica Regional, a la articulacion de planes y proyectos para
coordinar la ejecucion de planes de seguridad hidrica y frente a la gestion del clima, y a
coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los municipios
asociados a la Regién Metropoiitana la realizacion de estudios y la implementacién de
proyectos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

4.8.7. En materia de ordenamiento territorial y habitat

Bogota y la Sabana presentan unas dindmicas interrelacionadas de crecimiento urbano.
Como se dijo anteriormente, el crecimiento poblacional intercensal (2015 a 1018) ha estado
concentrado espacialmente en municipios como Soacha, Facatativa, Fusagasuga,
Zipaquira, Chia, Mosquera y Madrid, seglin las retroproyecciones de poblacion del DANE.
El licenciamiento de unidades de vivienda y ofros usos muestra que los municipios que
licencian mas de 1.000 unidades anuales, ademas de Bogota, son Soacha, Mosquera,
Madrid, Chia, Cajica, Zipaquira, Tocancipa, Fusagasugd y Girardot. Esta dinamica intensa
genera una demanda sobre los municipios para que habiliten suelo para vivienda, que a su
vez implica la generacion de soportes de infraestructura de movilidad, servicios publicos,
equipamientos, entre otros.

La Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca reconoce la necesidad de un desarrollo
armonico bajo una visién compartida, que proteja y preserve la ecoldgica principal y los
suelos aptos para la agricultura.

Reconociendo la auionomia de las entidades temitoriales asociadas, asi como Ila
importancia del ordenamiento organizado en la jurisdiccion de la Region Metropolitana, el
proyecto plantea que la Region defina en el Plan Director un modelo regional territorial que
contenga las politicas, estrategias y proyectos regionales estratégicos para la consolidacion
de los hechos metropolitanos.

Asi mismo, el proyecto propone que la Region formule y coordine planes, programas,
proyectos o politicas para la financiacién y produccion de vivienda y entornos adecuados
tanto en zonas urbanas como en areas rurales para la construccién y mejoramiento de la
vivienda rural productiva y sostenible. La Region tendra la competencia para formular
instrumentos de planeacién, gestion y de financiacion, que permitan el desarrollo de
proyectos de importancia estratégica, asi como para desarrollar programas y proyectos de
mejoramiento de asentamientos, reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos.

3 |DEAM, PNUD, Distrito Capital y Gobernacion de Cundinamarca {2015). Plan Regional Integral de Camhbio
Climatico de Bogotd - Cundinamarca



Por dltimo, en relacién con las anteriores materias y con el fin de garantizar la adecuada
atencion de las necesidades de las entidades territoriales asociadas, la propuesta reafirma
que las competencias en las anteriores materias se sjerceran de acuerdo con la capacidad
técnica, financiera y administrativa de la RMBC. Igualmente, atendiendo la dinamica y
competencias del Consejo Regional, la normativa del proyecio establece que también
ejercera las que se deriven de los hechos metropolitanos que se declaren.

4.9. Hechos metropolitanos de Ila Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca

Para la definicion y propuesta de criterios para la declaratoria de hechos metropolitanos de
la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, se realizé una revisiéon de los conceptos
preexistentes en el ordenamiento juridico y en los ejercicios de planificacion territorial.

La Ley 1625 de 2013, que establece el Régimen para las Areas Metropolitanas, define los
hecho metropolitanos como “aquellos fenémenos econdmicos, sociales, tecnolagicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, (que) afecten o
impacten simultdneamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana”.

Por otro lado, el Documento Técnico de Soporte del componente regional para la revisién
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota®, los hechos regionales se definen como
fenémencs que afectan dos o mas entes territoriales e implican la necesidad de ejecutar
acciones conjunias para afrontar retos, consolidar procesos o planificar el desarrollo
sostenible de la region.

A partir de estos conceptos, el proyecto de ley define, para efectos de la competencia de la
Region Metropolitana, que los hechos metropolitanos seran aquellos fenémenos o
situaciones relacionados con las dinamicas econdmicas, sociales, ambientales o territoriales
que afecten, impacten o beneficien a un niimero plural de entidades territoriales asociadas a
la Regién Metropolitana y cuya accion cocrdinada garantiza mayor efectividad. Cada hecho
metropolitano, para ser gestionado a través de la Regién Metropolitana, debera ser
declarado, contara con un plan de ejecucién, se enmarcara en las competencias por areas
tematicas definidas para la Regiéon Metfropolitana o en las que le deleguen dentro de su
autonomia los entes asociados, y su gestion se desarrollara en los ambitos geograficos de
las areas teméticas.

La Regién Metropolitana, como nueva figura constitucional creada por e! Acto Legislativo
N.° 002 de 2020, debera contemplar no solamente las relaciones de caracter metropolitano,
sino también las referidas a la regidn en cuanto a los hechos regionales que requieren de
una accion mas amplia que la municipal. De esta manera, se propone que cada hecho
metropolitano, para ser considerado por la Region Metropolitana, debe contar con un ambito
territorial especifico que permita una adecuada gestion de sus dinamicas y tener una
relacién funcional directa de los municipios del Departamento de Cundinamarca con el
Distrito Capital.

36 Sacretaria Distrital de Planeacién. Documento Técnico de Soporte Componente Regional del POT. Cider.
Universidad de Las Andes. 2017



4.9.1. Parametros para la identfificacion de hechos metropolitanos

De acuerdo con el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, paragrafo transitorio 2.°, que prevé que
en la ley organica: “6. Se esfableceran los parametros de identificacion de hechos
metropolfitanos” la propuesta desarrolla los parametros que permitiran determinar los
asuntos gue tendran el caracter de hechos Metropolitanos.

Asi, se contemplan como tales el alcance territorial -en el que se defermina la necesidad de
establecer un ambito geografico a partir de las dinamicas existentes y presentar una
relacién funcional directa con Bogota-, la sostenibilidad, el beneficic muliiactor, eficiencia
econdmica y organizacion institucional relacionados con el fendmeno que permitiran
calificarlo como de alcance regional metropolitano. Estos diferentes criterios permitiran
determinar la interdependencia o alcance interjurisdiccional de las situaciones que seran
calificadas como hechos metropolitanos.

4.9.2. Procedimiento para la declaratoria de hechos como metropolitanos

La propuesta se sustenta en una alta preocupacion por la justificacion suficiente y técnica
de la declaratoria de un hecho como metropolitano. Asi, y dentro de los fines de alcanzar el
mayor consenso posible entre las entidades territoriales asociadas, se establecen los pasos
necesarios para la declaratoria del hecho como metropolitanc por el Consejo Regional, a
iniciativa del director de la Regién Metropolitana, quien funge como Secretario Técnico.

Esa alta exigencia de contar con un adecuado sustento se complementa con mecanismos
que concreten el principio de planeacion, como es fijar el horizonte técnico que permitira
gestionar de manera eficiente y efectiva el hecho declarado como metropafitano.

Asi, la propuesta normativa resaita que, ademas de cumplir los criterios del documento
técnico de soporte referido, como el diagnéstice y analisis del hecho a declarar, y los demas
parametros contemplados anteriormente para la declaratoria, el documento técnico debe
incluir la ruta para la implementacién de los planes y programas que se proponen para la
gestion del hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes.

4.10. Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-620 de 2016, precisd que para la Constitucion de
1991 la planeacion es fundamental para el cumplimiento de las finalidades del Estado de la
promocién de la prosperidad general, la efectividad de los derechos y deberes, el bienestar
general y la calidad de vida de la poblacion:

“27.1. La formula social y de derecho adopfada por el Constiluyente de 19971 para ia
configuracion estatal, consecuencia de la comprension que venia construyéndose de tiempo
atras fanto infernacional como nacicnalmente scbre el rol del Estado, se refleja en la
vinculacion de la acluacion de sus autoridades al cumplimiento de finalidades relacionadas con
la promocién de la prosperidad generai, la efectividad de los derechos y deberes previstos en
fa Carta[139], el bisnestar general y la calidad de vida de la poblacion{140].



Ei compromisc por la satisfaccion de unas condiciones adecuadas que garanticen la vida
digna, exigié al constituyente la configuracion, entre ofros asuntos, de un régimen econoémico
en el que la planeacién juega un papel fundamental y que inspird la creacion de un instrumento
como el Plan Nacional de Desarroffo, que cuenta con su propia fuerza de ejecucion”

Sobre el cambio generado por ia Constitucion de 1991 en esta materia, en la Sentencia C-
478 de 1992, caracterizé el sistema de planeacion en los siguientes términos:

“El sistema de planeacién que trae la C.P. de 1991 (capitulo 2, Titulo X}, se diferencia del
anterior en tres aspectos fundamentales: a) propicia un sistema transparente. En los Consejos
de Planeacion, a todo nivel, intervendran representantes de la ciudadania y de los sectores en
que ésfa se divide (arf. 340); b) la participacion de las enlidades territoriales es mayor, en fa
medida en que hacen parte del Consejo Nacional de Planeacion, 6rgano consuitivo del
gobierno para la elaboracion del plan nacional (art. 340), parficipan directamente en la
elaboracién del plan {(arf. 341 C.P./91); ¢) buscar converiir el instrumenio de planeacion una
realidad, Si el Congreso no aprueba el plan nacional de inversiones (parte del PND) el
Gobrerno lo pondra en vigencia mediante un decrelo con fuerza de ley (art. 341 inciso 3°
C.PA1)."

Aungue su configuracion parte de la iniciativa gubernamental, el articulo 341 de la Carta
exige que en la formulacién del plan nacional participen las autoridades de planeacion de
las entidades ferritoriales y el Consejo Superior de la Judicaiura, y que antes de la
radicacion en el Congreso, para su aprobacién, se remita al Consejo Nacional de
Planeacion, con el objeto de que emita concepto y el Gobierno pueda valorarlo.

igualmente, el articulo 339 C.P. prescribe que habra planes de desarrollo de las entidades
territoriales, los cuales estaran conformados por una parie estratégica y por un plan de
inversiones de mediano y corto plazo. Estos planes se elaboraran y adoptarén por las
entidades territoriales, de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacionai, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las
funciones gue les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Sobre la necesaria concertacion y armonizacion entre la planeacién nacional y la territorial,
la Corte Constitucional ha establecido la supremacia de la primera, por la necesidad de
unidad de accién y de propésitos que debe caracterizar el cumplimiento de las funciones
publicas. Al respecto, en la Sentencia C-447 de 1997 sefialdé que “se evidencia que el
disefio y la organizacion de la gestién administrativa local no es totalmente libre, toda vez
que se imponen los lineamientos politico administrativos propios de una Republica unitaria
(C.P. art. 1% con autonomia de las entidades territoriales dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley (C.P. art. 287), por lo cual se defa en manos de las autoridades
nacionales la definicion de la pofitica economica general (C.P. art. 303 y 315)".

Con el fin de alcanzar los fines constitucionales de la Regién Metropolitana a través del
principio de planeacion y en virtud de la autonomia de las entidades territoriales asociadas,
la propuesta contempla entre las funciones del Consejo Regional la adopciéon del Plan
Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional, como instrumento de planeacién de
mediano v largo plazo con vision regional y metropclitana integrada, que permitira definir
criterios y objetivos comunes, e implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento
y programacion del desarrollo regional sostenible en su jurisdiccion.



Como herramienta idénea para el desarrollo, la regulacién propuesta contempla dos
grandes componentes para el plan: uno de planeacién socioeconémica y otro de
ordenamiento fisico - espacial. Y estara acompafiado de un Plan de Inversiones e incluira
los programas de ejecucion.

A fin de lograr la necesaria armonizacion dentro del Sistema Nacional de Planeacion, la
propuesta dispone que ese plan guardara consonancia con las directrices sectoriales
contenidas en el Plan Macional de Desarrollo y establece que el plan constituira una norma
de superior jerarquia; por lo tanto, sin perjuicio de su autonomia territorial, los municipios
deberan armonizar sus planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo, planes
sectoriales y demas instrumentos de planificacién, a lo dispuesto por el Plan Director.

Ademas, el Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional establecerd el marco
general para la formulacién de los planes previstos en cada una de las areas tematicas y los
demas gue determine el Consejo Regional.

4.11. Estructura administrativa y sistema de toma de decisiones

En atencién a que el paragrafo transitorio 2.° del Acto Legislativo N.° 02 de 2020 dispone
que la ley organica establecera "a estructura administrativa del Consejo Regional’, la
propuesta contempla como estructura para ejercer sus competencias y funciones Ila
siguiente:

Consejo Regional

Director de la Regién Metropolitana

Secretaria Técnica, a cargo del director

Consejo Regional de Seguridad, Convivencia y Justicia
Comités sectoriales y/o tematicos

Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales
Agencias especializadas y ofras entidades

Agencia Regional de Movilidad

Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion

LCONIOA WM =

Se reitera que el Consejo Regional sera el méximo 6rgano de gobierno de la Region
Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estara conformado por el Alcalde Mayor de Bogota,
los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de
Cundinamarca, como lo estableci6 el Acto Legislativo N.° 02 de 2020.

Asi mismo, el proyecto propone gue el ministro del Interior o su delegado participe de
manera permanente en &l Consejo Regional con voz y voto. Asi mismo, el Gobierno
Nacional designara sus delegados con voz y voto en la Agencia Regional de Movilidad y en
fa Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacién. Adicionalmente, mas
adelante en la regulacién (numeral 3.° del articulo 18), se precisa que el delegado del
gobierno nacional no se contabilizara para la determinacion del cuérum.

Esta participacion del Gobierno Nacional en la Regiéon Metropolitana se sustenta en el
principio constitucional de Estado unitario. Por ejemplo, en el caso de las regiones
metropolitanas, en la sentencia C-072 de 2014, la Corte Constitucional establecié que la
participacion de un delegado del gobiernc nacional en un érgano de gobierno de caracter



local, en si misma considerada y siempre que este no afecte en modo alguno el discurrir de
la Junta, resulta expresion del articulo 288 de ta Constitucion, el cual procura el ejercicio de
las competencias de los entes territoriales, en un marco de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad con la Nacion:

“Se reitera que la interaccion entre autoridades nacionales y locales, evitando que fas primeras
tengan injerencia indebida en la autogestion de los intereses de las segundas, es el esfado
ideal del equilibrio entre los principios del Estado unilario y la Aufonomia Territorial. Por esto,
como fo ha seflalado la jurisprudencia, la naluraleza del Estado unitario presupone tanto la
centralizacion politica y exige unidad en todos las ramaos de la legislacion, exigencia que se
traduce en la existencia de pardmeitros uniformes del orden nacional y de unas competencias
subordinadas a la ley en el nivel terriforial, asi como también supone la existencia de
competencias ceniralizadas para fa formulacion de decisiones de politica que tengan vigencia
para todo el territorio nacional. De lo que no puede sino concluirse, que participacion de un
delegado del gobiernc nacional en la Junta Metropolitana con voz pero sin voto, no solo no es
contraria al principio de autonomia de los municipios, sino que es una herramienta poderosa
para implementar en la practica la idea de la Constitucion de 1991 segtn la cual, un Eslado
unitario pretende a fa vez ser descentralizado y respefar la Autonoria Terriforial en
coordinacién con las politicas nacionales.

36.- La Corte Constitucional, de un lado encontré ajustado a los principios constitucionales de
los que se deriva el principio de aufonomia feritorial, 1a pertenencia del representante del
gobierno nacional a la Junta Metropolitana cuando participa en las decisiones de este érgano,
en tanto la norma le otorga voz pero no voto. Pero de ofro lado, encontrd conirario a los
mismos principios su confabilizacion para la deferminacion del quérum para citar sesiones
extraordinarias y para sesionar validamente, por lo que enfonces debera declarar la
exequibifidad condicionada de fa disposicion acusada”.

Por ofro lado, con el fin de garantizar la coherencia y coordinacién en las decisiones y
politicas para la Region Metropolitana, se preve que el Consejo Regional actuara como
junta directiva de las agencias de la Region Metropolitana y, si lo considera, podra
conformar comités técnicos asesores.

En concordancia con lo anterior, se propone que el Consejo Regional se reunira en
sesiones ordinarias al menos una vez cada dos meses o de manera extraordinaria cuando
lo soliciten el presidente del Consejo Regional o en su ausencia el vicepresidente, el
Director de la Region Metropaolitana, o la tercera parte de sus miembros.

Las decisiones del Consejo Regional se adoptaran por medio de los acuerdos regionales
metropolitanos, los cuales pueden tener origen en los miembros del Consejo Regional, el
Director de la Regién Metropolitana o la tercera parte de los miembros de las corporaciones
de los entes territoriales que la integran. Igualmente, de conformidad con el articulo 155 de
la Constitucion Politica, se prevé expresamente que también podran tener origen en la
iniciativa popular.

Ademas, en algunas materias se reserva su iniciativa al Director de la Regién Metropolitana,
en virtud del principio de eficiencia y la responsabilidad que le asiste a este en la gjecucién
y gestion de estos asuntos. Asi, los proyectos de acuerdo del Plan Director de Desarrollo y
Ordenamiento Regional, los planes de inversién, presupuesto anual de rentas y gastos,
estructura administrativa y planta de cargos, deberan ser presentados por el Director al
Consejo Regional, para su aprobacién. Lo anterior no se opone, por supuesto, a que el
Consejo Regional participe e intervenga en el proceso de analisis y aprobacién que todo



proyecto de acuerdo debera seguir para ser validamente incorporado al ordenamiento
juridico de la Region Metropoiitana.

Ademas, se establecen las funciones basicas del Consejo Regional que son necesarias
para el funcionamiento de la Regién Metropolitana, permitiendo que se le puedan asignar
otras bien sea por la ley o por delegacion.

£n cuanto al sistema de toma de decisiones se establece que el Consejo Regional tomara
sus decisiones de acuerdo con los siguientes criferios:;

1. Se promovera el consenso, tal como lo establece ef Acto Legislativo 02 de 2020.

2. En las decisiones sobre el nombramiento y retiro del Director, y los gastos y las
inversiones de la Regién Metropolitana, se requerira la aceptacion de la Alcaldia Mayor
de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca, segin lo contemplado en el Acto
Legislativo N.” 02 de 2020.

3. Ei cuérum deliberatorio se constituye con una cuarta parte de los miembros del Consejo
Regional y el cudrum decisorio con las tres cuartas partes de los miembros del Consejo
Regional. Como se mencioné anteriormente, el delegado del gobierno nacional no se
contabilizara para la determinacién del cuorum.

4. lLas decisiones referentes a cada area tematica se tomaran por los municipios que
integren su respectivo ambito geografico.

Adicionalmente, mas adelante en la normativa, se prevé que el Director de la Region
Metropolitana asistira a las sesiones del Consejo Regional, con voz pero sin voto.

En caso de no existir consenso en la primera votacion, se proponen los siguientes pasos:

1. Se utilizara la mocion de insistencia hasta por tres veces.

2. Se conformara una subcomision que presentara un informe al Consejo Regional para la
insistencia.

3. Se toma la decision por mayoria absoluta, y en todo caso, la decisién deber& contar con

el voto favorable de la Alcaldia Mayor de Bogota y la Gobernacion de Cundinamarca.

Adicionalmente, se establece que cuando una decisién afecte directamente a uno o varios
municipios o al Distrito Capital, el Consejo Regional establecera, en el acuerdo que adopta
la decision, las medidas que compensen y mitiguen los impactos generados, las cuales
seran concertadas con el respectivo municipio previo a la aprobacién de la decision.

Finalmente, se faculta al Consejo Regional para que defina en su estatuto el procedimiento
para la aplicacion de lo establecido anteriormente.

En relacion con el Director de la Region Metropolitana se determina que es empleado
publico de libre nombramiento y remocién, sera representante legal de la Region
Metropolitana y su eleccién corresponderd al Consejo Regional, previo proceso de
convocatoria publica, el cual sera reglamentado por el Consejo Regional.

Esta propuesta se fundamenta en el modele de reforma gerencial que se ha promovido a
través del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), constituido



en 1972 y conformado actualmente por 23 paises miembros®, entre ellos Colombia. Su
creacidén fue respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
Resolucion 2845 — XXVI, con la idea de establecer una entidad regional que tuviera como
eje de su actividad la modernizacién de las administraciones publicas, factor estratégico en
el proceso de desarrollo econémico y social.

Las directrices de este arganismo se han desarrollado a partir de varios documentos, entre
ellos: "Una nueva gestion piblica para América Latina” (1998), "Carta Iberoamericana de fa
Funcién Publica” (2003), “Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico” (2007), “Carta
Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica” (2008), “Carfa fberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en Refacion con la Administracion Publica” (2013) v,
mas recientemente, “Carta Iberoamericana de Innovacién en la Gestién Puablica” (2020).

Dentro de la politica de lucha contra la corrupcién, Colombia ha reconocido y desarrollado
los compromisos adquiridos en 2003 con la “Carta iberoamericana de la funcién publica”
{CIFP), como o hizo con la expedicién y reglamentacion de la Ley 909 de 2004%, la cual
sirvid de insumo directo para dicha ley, no solo para renovar y desarrollar la carrera
administrativa®®, sino especialmente para la reforma y modernizacién del nivel gerencial.

En particular, la CIFP, como continuacion del documento “Una nueva gestion publica para
Ameérica Latina", propuso un mayor alcance a la reforma gerencial, que se debe dar desde
la reorganizacién de los recursos humanos. Trazé entre otros objetivos a implementar en
toda la region: restaurar la confianza de los ciudadanos en la administracién publica, ia
eficacia gubernamental, la lucha confra la corrupcion, y la capacidad de crecimiento
econdmico sustentable de los estados latinoamericanos. En cuanto a la funcién directiva y
los empleos gerenciales, la CIFP establece que [as regulaciones deben incluir: “Regfas de
acceso al cargo que garanticen la profesionalidad mediante la utilizacion de criterios de
capacidad y mérito, haciendo asimismo posible el nivel de confianza requerido en cada

caso por la naturaleza de la funcién™®.

Estos compromisos internacionales, asi como las declaraciones y demas instrumentos del
CLAD, orientan la gestion publica que ha desarrollado el pais y por tal razoén se propone
implementar la convocatoria ptblica del cargo de Director de la Region Metropolitana.

% £n orden de ingreso, los miembros actuales del CLAD son: México, Perd y Venezuela desde 1972; Republica
Dominicana en 1973; Chile en 1974; Balivia en 1975; Argentina, Colombia y Ecuador en 1976; Honduras en
1978; Guatemala, Panama, Nicaragua y Costa Rica en 1979; Espafia en 1982; Uruguay en 1987; Brasil en 1990;
Cuba en 1991; El Salvador y Paraguay en 1992; Portugal en 1999; Andorra en 2018 y Angola en 2020.

38 31. Grillo, F. (2005). Incidencia de la Carta theroomericana de la Funcién Publica en el Desarrollo de la Ley
909 de 2004, Foro Iberoamericano: Revitalizacién de la Administracion Publica. Estrategias para la Implanta-
¢cion de la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica. México D.F: Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo.

¥ Como lo hace expresamente la Comisién Nacional de! Servicio Civil, entre otros, en el Acuerdo N.° 138 del 14
de enero de 2010, mediante el cual se establecieron criterios técnicos y legales que fundamentan el Sistema
de Evaluacién del Desempefio Laboral de los empleados de carrera, y en el que en su parte considerativa ex-
presé: “Que o Carta Iberoamericana de lo Funcion Publica de 2003, ratificada por Colombia, indica los princi-
pios rectores de todo sistema de funcién publica”.

42 Epigrafe 56 del “Capitulo Quinto. Consideraciones Especificas sobre lo Funcién Directiva” de la CIFP {2003).



La especial relevancia e importancia de este cargo se resalta en la propuesta en el sentido
que, ademas de presidir los consejos o juntas directivas de las agencias y entidades
adscritas o vinculadas a la Region Metropolitana, también ejercera la Secretaria Técnica vy,
en tal virtud, se encargara de planear, organizar, dirigir y controlar los tramites necesarios
para el cabal cumplimiento de las funciones del Consejo Regional;, preparar los proyectos
de Acuerdo, incluyendo los estudios técnicos que se le soliciten y aquellos necesarios para
soportar la toma de decisiones, y proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana
requerida para el funcionamiento del Consejo Regional, asi como convocar a sus miembros.
Asimismo, tendra a su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las sesiones del Consejo
Regional. Adicionalmente, se faculta al Consejo Regional para definir las demas funciones
de la Secretaria Técnica.

Si bien el Acto Legislativo N.° 02 de 2020 enunci6 las anteriores dependencias de la Region
Metropolitana, de su lectura sistematica y, en particular, de su paragrafo transitorio 2.° del
articulo 1.°, que establece que por medio la ley organica se definira el funcionamiento de la
Regién Metropolitana y establecera la- estructura administrativa del Consejo Regional, se
desprende que el legislador, en ejercicio de su potestad de configuracién, puede determinar
con mayor o menor detalle los elementos de la estructura interna de esta entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial. Sobre la libertad de
configuracién del legislador para fijar la esfructura del Estado, la Corte Constitucional ha
precisado que para el casc de las entidades descentralizadas, el legistador puede
establecer su estructura con mayor o menor detalle, por supuesto, sin llegar al punto de
suprimir la autonomia que tienen estas entidades para organizarse:

“El acto de creacion de las entidades descentralizadas debe asignar a la entidad sus
objetivos y estructura orgénica, los que deben estar en consonancia con las
finalidades propias del Estado y servir a su cabal realizacién. iv) Ef Legisiador
ordinario o extraordinario en ejercicio de su potestad de configuracion al establecer la
estructura organica de las entidades desceniralizadas que cree, puede hacerlo con
mayor o menor detalle, pero l6gicamente sin que su actuacion pueda vaciar de
contenido la autonomia que en esta maleria se predica de las entidades
desceniralizadas para aufo organizarse y para adecuar su funcionamiento a las
finalidades establecidas en la ley para cada una de ellas™'.

Como ejemplo de lo anterior, |la Ley 1625 de 2013, organica de las areas metropolitanas, en
su articulo 26 dispone que en cada Area Metropolitana debera existir, por lo mengs, el
Consejo Metropolitano de Planificacion.

En consecuencia, y partiendo de la novedad de la figura constitucional de la Regidn
Metropolitana, la propuesta incluye la creacion y definicion de algunas areas, consejos o
dependencias que se consideran necesarias para cumplir los fines y propositos de la
entidad, en particular, respecto de la gestion de determinados asuntos, situaciones y
fenémenos que revisten especial importancia y requieren ser gestionados a nivel de la
regién metropolitana. De esta manera, se establece la estructura con algin grado de
detalle, con lo cual se respeta la autonomia de las entidades territoriales que se asocien a la
Region Metropolitana.

4 Corte Constitucional, sentencia C-784 de 2004. Reiterada en las Sentencias C-098 de 2013 y C-031 de 2017.



Asi, para la coordinacion y complementariedad de las acciones en materia de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se propone que fa Region Metropolitana conforme un Consejo
Regional de Seguridad, Convivencia y Justicia. Este Consejo buscara la coordinacion y
complementariedad de las acciones en materia de Seguridad, Convivencia y Justicia entre
los municipios, el Distrito Capital y la Gobernacion de Cundinamarca para optimizar
recursos, aumentar la cobertura y con ésta, la coordinacion de operatividad y resultados.
Para lo anterior, se basara en las indicaciones normativas del Decreto 1284 del 31 de julio
de 2017, que enuncia cinco tipos de espacios, entre ellos los Consejos Regionales.

El Consejo de Seguridad y Convivencia Regional estara conformado por el Gobernador de
Cundinamarca, el alcalde de Bogota, los alcaldes que hagan parte de la regién
metropolitana; Comandantes de los Departamentos y Unidades Metropolitanas de la
Policia Nacional, que tienen jurisdiccion en las entidades territoriales; el Comandante de
Brigada y/o Unidad de las Fuerzas Militares con jurisdiccién en las entidades territoriales.;
jos directores regionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); los
directores regionales del Instituto Nacional de Medicina Legal, los directores seccionales de
la Fiscalia General de la Nacién y los secretarios de Gobierno o Seguridad de los entes
territoriales que hacen parte de la Region.

Igualmente, en armonia con lo anterior, se faculta al Consejo Regional para que conforme
comités sectoriales o tematicos, de caracter consultivo, en los temas que se consideren
necesarios de acuerdo con los hechos metropolitancs definidos y las competencias que
ejerza. Con el fin de garantizar su adecuado funcionamiento, se prevé que estén integrados
por la alta direccion de las entidades asociadas a la Regién Metropolitana y que tienen a su
cargo estos asuntos. A las reuniones de estos comités se podra invitar a representantes del
sector publico o privado, que estén en capacidad de aportar a los asuntos que se estudien.

Como instancia que contribuya técnicamente a la toma de decisiones, se propone que la
Regién cuente con un Observatorio de Dinamicas Metropolitanas y Regionales, el cual
debera compilar, generar, georreferenciar, analizar informacion técnica sobre la Region y
hacer seguimiento y evaluacién a las dinamicas econdmicas, sociales, territoriales y
ambientales, asi como al Plan Director de Desarrollo y Ordenamiento Regional. La
conformacién, organizacion y funciones del Observatorio serén definidas en el Estatuto que
apruebe el Consejo Regional.

Actualmente, exisie un Observatorio de Dinamicas Urbanas y Regionales, ODUR, que
cuenta con una informacién y una estructura basica en la Secretaria de Planeacion
Distrital*2 y una Infraestructura de Datos Espaciales Regionales, IDER, que opera en la
Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, ambas producto de un proyecto financiado por
el Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de Regalias. Igualmente, la
Secretaria de Integracién Regional de Cundinamarca, dispone de un acervo de informacion
importante que permitira fortalecer este soporte técnico, con el fin de garantizar que la
Regién Metropolitana consolide, analice, localice y proyecte el desarrollo futuro con la
mejor, mas pertinente y mas actualizada informacion posible que le permita tomar las
mejores decisiones, en cumplimiento de sus funciones y competencias.

De otro lado, dadas |las evidentes interdependencias en transporte entre el Distrito Capital y
los municipios del Departamento de Cundinamarca, que se explicaron ampliamente en los

42 Rasolucion 1865 de 2019, por la cual se institucionaliza el ODUR- Observatorio de Dindmicas Urbanas y Re-
gionales.



antecedentes, y ante el hecho de que las competencias en transporte publico estan
atomizadas en diversas entidades y agentes. Por un lado, hay entidades que ejercen como
autoridad de transporie para la planeacién estratégica, la adopcidn de farifas, la entrega de
habilitaciones y permisos, el control y vigilancia, y la definicion de parametros operacionales
para algunas modalidades, tales como el Ministerio del Transparte, el Distrito Capital, el
Departamento de Cundinamarca y los municipios, segun el tema. Por el otro, existen entres
gestores como Transmilenio, la Empresa Metro y la Empresa Férrea Regional, que
adelantan la planeacion y gestion integral de la operacién y, finaimente, se encuentran los
operadores o empresas de transporte plblico encargadas de la prestacién del servicio de
acuerdo con las condiciones establecidas en Ia licitacién o en el permiso de operacion.

Este entramado institucional hace necesaria la creacién de una Agencia Regional de
Movilidad, como entidad publica adscrita a la Regidn Metropolitana, encargada de la
planeacion y gestion de la movilidad y el transporte a nivel regional.

A través de ella, la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca ejercera la autoridad
Regional de Transporte. Esta entidad estara a cargo del Sistema de Movilidad Regional, el
cual esta integrado por el conjunto de infraestructuras y servicios de transporte plblico y
privado de caracter regional que conectan las personas y mercancias enire los municipios
del ambito geografico de la movilidad, asi como los demas elementos requeridos para su
organizacion, planeacién, gestion, regulacion, financiacién y operacién.

En materia de transporte publico de pasajeros terrestre y férreo, la Agencia Regional de
Movilidad, sin gue medie requisito adicional, estara a cargo y ejercera como autoridad de
transporte de todas las modalidades de transporte plblico de pasajeros que conecten a los
municipios del ambito geografico de la movilidad, en las rutas intermunicipales que tengan
origen -destino en los municipios que conforman dicho ambito geogréafico, exceptuando la
modalidad de transpoerte pablico especial de pasajeros.

Los servicios de transporte piblico de pasajeros en cualquier modalidad con origen y
destino en una sola jurisdiccion distrital o municipal, dentro del ambito geografico de la
movilidad, incluyendo el transporte por cable, seran considerados radio de accién distrital o
municipal y su autoridad de transporte sera ejercida por el respectivo alcalde distrital o
municipal, quienes podran ceder su autoridad a la Agencia Regional de Movilidad.

Con el propdsito de facilitar el pronto inicio de las operaciones y funciones para el
mejoramiento de la movilidad en la Regién, mientras se organiza la Agencia Regional de
Movilidad, la Regién Metropolitana podra realizar el traslado de sus funciones a la
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota para que actué transitoriamente como autoridad
regional de transporte, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta que el Consejo Regional
decida extender ese plazo. El proyecto establece que cuando la Secretaria Distrital de
Movilidad actie como autoridad regional de trasporte, el Consejo Regional actuara como
junta directiva para la consulta y aprobacion de sus decisiones.

También como medida transitoria y teniendo en cusnta que el Regiotram de Occidente es
un sistema concesionado regional previo que aun no ha entrado en fase de operacion, la
definicion tarifaria, frecuencia y operacion del mismo sera establecida por la Gobernacion
de Cundinamarca, de la misma manera gque la definicién tarifaria y operacional de la
concesion de la primera fase de la primera linea del metro de Bogota sigue a cargo de la
Alcaldia Mayor de Bogota.



En todo caso, la Gobernacion de Cundinamarca acordara con el Consejo Regional la
integracion del Regiotram de Occidente a la Agencia Regional de Movilidad a mas tardar en
diciembre de 2025, al igual que la Alcaldia Mayor de Bogota acordara en ese mismo plazo
la integracion de la primera fase de la primera linea del metro.

igualmente, con el mismo fin de garantizar la celeridad y eficacia en el componente de
seguridad afimentaria y comercializacién en el territorio de su jurisdiccion, el proyecto
propone que la Regién Metropolitana podra transferir sus funciones a la Agencia de
Comercializacién e Innovacion del Departamento de Cundinamarca para gue actue
transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion,
hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta ia fecha en que el Consejo Regional decida
extender ese plazo.

Cuando la Agencia de Comercializacion e Innovacién del Departamento de Cundinamarca
actué transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad Alimentaria vy
Comercializacion, el Consejo Regional actuara como junta directiva para la consulta y
aprobacién de sus decisiones.

En armonia con lo anterior y el principio de aufonomia de las entidades asociadas, se
faculta al Consejo Regional para que defina la estructura administrativa de la Region
Metropolitana, asi como para que cree las agencias estatales de naturaleza especial,
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta, que considere necesarias para el cumplimiento de sus competencias y
funciones. Para efectos legales estas seran consideradas del sector descentralizado, de la
rama ejecutiva, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica, de caracter regional sometidas al régimen juridico de este tipo de
entidades del orden nacional.

Relacionado con lo anferior, y en aras de cumplir con los principios de la funcién
administrativa de eficacia, economia y eficiencia (articulos 209 C.P. y articulo 3.° de la Ley
1437 de 2011), la propuesta posibilita (articulo 24) que la Regién pueda decidir que
cumplira sus funciones a través de entidades publicas o mixtas pertenecientes al nivel
departamental, distrital o municipal de alguna de las entidades territoriales que la integran.

4.12. Patrimonio y mecanismos de financiacién

En cumplimiento de lo previsto en el Acto Legislativo N.° 02 de 2020, el proyecto contempla
los mecanismos de financiacion de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca, no
solo para garantizar su funcionamiento, sino su sostenibilidad y, especialmente, su mayor
capacidad de gestion en el corto plazo de los planes, programas y proyectos relacionados
con los hechos metropolitanos que se identificaron como prioritarios en la propuesta
normativa. Asi, en primer lugar, se establecen los diferentes elementos y conceptos que
constituiran el patrimonio y rentas de la RMBC.

Entre estos estos mecanismos de financiacion de la Regién Metropolitana, y en desarrollo
del principio de colaboracion arménica entre las autoridades para el cumplimiento de los
fines del Estado (articulo 113 C.P.), se propone como mecanismo de cofinanciacién que el
Gobierno Nacional podra financiar o cofinanciar el mejoramiento y la optimizacion de la
infraestructura de accesas urbanos del ambito del area temética de la movilidad.



También en relacion con este componente de movilidad, por una parte, se propone gue una
vez entre en funcionamiento la Autoridad Regional de Transporte, la habilitacion de las
terminales de transporte y los Centros de Integracidn Modal para el transporte pablico de
pasajeros, asi como la definicion del precio publico por su acceso y uso serd potestad
exclusiva de esta entidad dentro de su ambito geografico, de acuerdo con los parametros
fijlados en el proyecto de ley. Se prevé que las terminales de transporte y los Centros de
Integracion Modal se podran financiar con los recursos provenientes del cobro del precio
publico por el uso y acceso a la infraestructura de transporte y de los recursos provenienties
de cobros por servicios conexos y complementarios que se ofrezcan.

Por ofra parte, en cuanto al desarrollo de nuevos aeropuertos dentro del &mbito geografico
de la Region Metropolitana, se propone que la prestacién aeroportuaria de que trata el
articulo 151 de la Ley 2010 de 2019*, se distribuira entre la Region Metropolitana, que
percibira e 30% de los recursos, y los municipios donde se instale la concesidn
aeroportuaria, quienes recibiran el 70% restante.

Adicionalmente, se autoriza que los municipios y el Distrito Capital que conformen la RMBC
adopten a través de sus concejos municipales y distrital una sobretasa al impuesto de
delineacion urbana equivalente como maximo al 1% de |a tasa impositiva o del valor total de
la obra, que sera tfransferido a la Regidon Metropolitana. Sus elementos tributarios
corresponderdn a los del impuesto de delineacién urbana que para tal efecto haya
reglamentado cada una de estas autoridades. Adicionalmente, se prevé que esta
participacién podra suplir los aportes de que trata el literal ¢) del articulo 28 sobre
patrimonio y rentas de ia RMBC.

El proyecto establece, ademéas, que la Regién Metropolitana sera titular del derecho a
participar en la plusvalia que generen las acciones urbanisticas de caracter regional que
esta desarrolle, asi como la ejecucion de obras piblicas que adelante cualquier entidad
publica en su jurisdiccién territorial. La Region Metropolitana sera, igualmente, titular de la
contribucion por valorizacion que genere la ejecucidn de obras publicas que adelante
cualquier entidad publica del orden nacional o de escala regional en su jurisdiccién
territorial.

43 Dispone la Ley 2010 de 2019: “ARTICULO 151. CONTRAPRESTACIONES AFROPORTUARIAS. En los contratos
de concesidn o de Asociacion Publico Privada, suscritos o que se suscriban que tengan por objeto la construc-
cidn, mejoramiento o rehabilitacién y/o la operacion de uno o varios aeropuertos de propiedad de entidades
del orden nacional, en los que se establezco una contraprestacion a favor del concedente, el 20% del total de fa
contraprestacién se trasladard a los municipios y/o distritos en los que se encuentren ubicados los correspon-
dientes aeropuertos objeto de la concesidn; en el caso gue una concesidn incluya varios aeropuertos, los recur-
sos se distribuirdn entre los municipios donde operan, de acuerdo a su participacion en el total de pasajeros
movilizados por la concesidn. Estos recursos se priorizardgn por la entidad territorial correspondiente, a la cons-
truccidn y/o mejoramiento de las vias de acceso ol aeropuerto correspondiente. Del 80% restante de la contra-
prestacion a trasladarse se descontard la contraprestacién establecida en el orticulo 308 la Ley 1955 de 20189,
pora gastos de funcionamiento de la Unidad Especial de Aerondutica Civil y la Agencia Nacional de Infraestruc-
tura, o las entidades que hagan sus veces”. Actualmente este articulo se encuentra suspendido hasta el 31 de
diciembre de 2021, de conformidad con el articulo 15 del Decreto Legislativo 482 de 2020, “por el cual se
dictan medidas sobre la prestacién del servicio publico de transparte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica”.



En cuanto a los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias, de que trata el
articulo 33 de ia Ley 2056 de 2020 y que tengan relacién con la jurisdiccién y competencias
de la RMBC, seran presentados por esta al respectivo Organo Colegiado de Administracion
y Decision Regional, previa autorizacion del Consejo Regional y podra ser designada como
ejecutora, sin afectar la potestad de los entes territoriales de presentar proyectos.

4.13. Control politico, participacidn ciudadana y transparencia y acceso a la
informacioén

El control politico de las decisiones de la Regién Metropolitana se ejercera en la forma
establecida en el numeral 8° de! paragrafo transitorio segundo del articulo 325 de la
Constitucion Politica de 1991. En ejercicio de este poder las autoridades encargadas
podran hacer uso de los mecanismos de control politico establecidos en la ley, Unicamente
para asuntos propios de su jurisdiccion y que tengan relevancia regional.

El proyecto propone que el ejercicio del control politico por parte de los Concejos
Municipales que hagan parte de la Region Metropolitana se realizara en una o mas
sesiones semestrales en la cual una comision de tres diputados de la Asamblea de
Cundinamarca, cinco delegados del Concejo Distrital de Bogota y de un delegado de cada
Concejo tendran derecho de presentar las observaciones y formular preguntas al director de
la Regién Metropolitana, directores y gerentes de las agencias metropolitanas. La asistencia
a estas sesiones por parte de los servidores de la administracion metropolitana sera
indelegable.

Con el fin de dar fransparencia a su actuacién y mantener informada a la ciudadania, ia
propuesta de ley organica contempla los principales medios que debe adoptar la Region
Metropolitana, entre ellos, el director de la Regién Metropolitana debera presentar
anualmente de manera separada, a cada una de las corporaciones publicas de los entes
territoriales que hagan parte de la Regién un informe de gestién de las actividades
realizadas.

El proyecto contempla que la respectiva corporaciéon piblica también podra solicitar
informaciones por escrito al Director de la Region Metropolitana, directores o gerentes de
sus agencias y autoridades, convocandolos para que en sesidn especial rindan
declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que sean objeto de estudio. Ante
la renuencia o negativa de las autoridades de atender las citaciones sin excusa justificada o
rendir los informes solicitados, se dara lugar a la imposicion de las sanciones a que haya
lugar, previstas en la ley.

las corporaciones publicas podran integrar una subcomision de integracién regional,
conformada por los delegados que cada ente establezca, con el fin de hacer seguimiento a
la gestién desarrollada por el Consejo Regional y Director de la Region Metropolitana,
directores o gerentes de sus agencias y autoridades.

Por otro lado, teniendo en cuenta que, conforme al articulo 2.° del Estatuto Fundamental,
uno de los fines esenciales del Estado es el de facilitar la participacidon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural, se
propone como instancia de participacién ciudadana el Agora Metropolitana. Sera un espacio



virtual y presencial de encuentro, deliberacion y concertacion para plantear, co-crear y
priorizar iniciativas y propuestas gue incidan en la construccidén, seguimiento y evaluacién
de las politicas, programas, planes y proyectos de la Region Metropolitana en torno a las
areas tematicas y los hechos metropolitanos declarados. En el Agora, se garantizara el
acceso a la informacion y promovera, la deliberacion, la innovacién social, la colaboracion,
la formacién y facilitara el control social y ciudadano.

La propuesta de crear un Agora Metropolitana surge a partir del Acto Legislativo 02 de
2020, pero también por la necesidad de crear una instancia de participacion ciudadana que
permita que los habitantes de los entes territoriales asociados a la Regién Metropolitana
Bogota — Cundinamarca puedan incidir & involucrarse en las politicas, proyectos, programas
y proyectos desde su disefio y construccion, asi como en su seguimiento y evaluacion. Esta
instancia de participacion surge a partir de las propuestas ciudadanas que se presentaron
en los espacios de participacion que se han dado para la construccion de este proyecto de
ley, en las propuestas recibidas a través de medios digitales creados para tal fin, y de
facilitar la participacion de la ciudadania en las decisiones que |a afectan.

A partir de la Consfitucion Politica de 1991, la ciudadania tiene el derecho de participar de
manera activa en la consulta, control y vigilancia de las decisiones que la puedan afectar
positiva o negativamente. Este derecho, ademas, permitio la creacidn de distintos
mecanismos, instancias y espacios para que [a poblacion colombiana pudiera incidir de
manera activa en el d&mbito pulblico y en lo que respecta a su cotidianidad por medio de
escenarios de deliberacion, concertacion y coexistencia con las instituciones del Estado. Es
deber del Estado promover y garantizar el derecho de los ciudadanos a participar en la vida
politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico, asi como también facilitar la participacién de los ciudadanos en las decisiones que
los afectan mediante la promocion misma de la participacion ciudadana. Es asi como la Ley
134 de 1994, y posteriormente la Ley 1757 de 2015, fueron promulgadas para promover,
proteger y garantizar la participacion ciudadana en tedos los ambitos de la vida de los
colombianos a través de distintos mecanismos e instancias, asi como de la posibilidad de
ejercer contral social y vigilancta al ejercicio del poder politico en el Estado.

Recogiendo la definicién de la Corte Constitucional en su Sentencia C-150 de 2015, se
entiende que “la participacion como derecho de los ciudadanos y efe medular del
ordenamiento constitucional vigente implica”, entre otras, “el deber de implementar medidas
que procuren optimizar el desarroflo de las diversas formas de participacién y que, al mismo
tiempo, eviten retroceder injustificadamente en los niveles de proteccion alcanzados”, Estos
como deberes del Estado que se concretan en deberes mas especificos a los que la Corte
se refiere tales como: “promover formas de participacion democrética que comprendan no
solo la intervencion de partidos o movimientos politicos sino también de organizaciones
sociales de diferente naturaleza; y promover estructuras democraticas en las diferentes
formas de organizacion social’. Asimismo, sobre las formas de participacion, la Corie
advierte que “las anferiores formas de participacion no agotan fas posibilidades existentes
en esta materia. En efeclo, en alencion al cardcter expansivo de la democracia y a la
condicion de mandato de optimizacién del principio de patrticipacion, es posible identificar y
desarrollar otros instrumentos que hagan realidad el compromiso constitucional de
promover, en la mayor medida posible, la incidencia de los ciudadanos en las decisiones
que los afectan”.



Dentro de las diferentes experiencias internacionales que se pueden tomar como referencia
de escenarios de participacion ciudadana se encuentra que en el Gran Montreal de Canada
funciona un Agora Metropolitana como espacio de pammpaCIon de los habitanies de esa
area metropolitana. Este es un gran foro publico que reune a representantes de la
poblacién, entre elegidos y ciudadanos, y tiene lugar cada dos afos en un evento de varios
dias, siendo este uno de los principales mecanismos de seguimiento del Plan Metropolitano
de Ordenamiento y Desarrollo y en el que concejales, alcaldes, ciudadanos, académicos y
expertos del Gran Montreal hacen un balance de la implementacion del Plan y proponen
recomendaciones para el futuro. Este espacio, que se convoca cada dos afios, es el
principal escenario de la ciudadania para incidir en la planificacion urbana.

Teniendo en cuenta que este modelo de participacién es solo un ejemplo en términos de
nuevas e innovadoras formas de participacion de la ciudadania, para la Region
Metropolitana se propone la creacion de un Agora Metropolitana que promueva, proteja y
garantice la participacién de toda la ciudadania, y que esta pueda aportar en el disefio de
politicas, planes, programas y proyectos de la Regién Metropolitana que giren en torno a los
temas y hechos metropolitanos, y participando de manera activa en el seguimiento y
evaluacidn permanentes de las politicas publicas en materia de participacién ciudadana.

El proyecto propone esta instancia para la promocion de la deliberacién, la innovacién social
y la garantia del control social y vigilancia ciudadana. Sera representativa y reflejara la
diversidad de la poblacién de la region, y tendra como propésito constituirse en un espacio
ciudadano de consulta, construccién, co-creacién y veeduria a las decisiones del Consejo
Regional, y con las herramientas necesarias para una participacion incidente. Para que sea
ampliamente representativa, debe ser conformada por representantes de la sociedad civil
organizada y no organizada que tengan interés en deliberar, fiscalizar y proponer sobre lo
que sea de competencia metropolitana.

En cuanto a la sociedad civil organizada, tendra representacion de los Consejo Territorial de
Planeacién, de las Instituciones Educativas, de las Organizaciones Sindicales, de las Juntas
de Accién Comunal, de Organizaciones No Gubernamentales, de Veedurias Ciudadanas,
de Gremiozs FEconomicos, de Asociaciones Campesinas, de Grupos Etnicos, de
Asociaciones y Organizaciones de Mujeres, de la Comunidad LGBTQ, de la poblacién con
discapacidad, de los Consejos de Juventud y de las Juntas Administradoras Locales. Y para
la sociedad civil no organizada se debe asegurar que puedan ejercer su derecho a la
participacién mediante un reglamento que sera definido una vez se concrete la creacion
formal del Agora Metropolitana.

Teniendo en cuenta lo que la Ley 1757 de 2015 en su articulo 3 sobre mecanismos de
participacion sefiala que “La participacién de la sociedad civil se expresa a través de
aquellas instancias y mecanismos que permiten su intervencion en la conformacion,
ejercicio y contro! de los asuntos piblicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional o
en la iniciativa ciudadana®, la creacion de esta Agora permitira la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de la Region Metropolitana Bogota -Cundinamarca, no solo
como un espacio en el cual sea escuchada, sino como un escenario que posibifite su
incidencia, acompafiamiento, control, evaluacién y seguimiento a los planes, programas,
proyectos, politicas y a los debates que le afecten de una u otra manera en su cotidianidad.

En el proyecto se establece la obligacién para el Consejo Regional de presentar, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la sesidon del Agora Metropolitana, el informe de las



iniciativas propuestas que fueron incluidos en politicas, programas, planes y proyectos de la
Region Metropolitana para su seguimiento y evaluacion.

También se garantizara la disponibilidad de la informacién suficiente, pertinente y de calidad
en concordancia con la Ley 1712 de 2014, a través de instrumentos virtuales y analogos,
que facilite el control social y ciudadano en torno a los asuntos relacionados con la Region
Metropolitana.

De otro lado. el proyecto de ley plantea adicionar un paragrafo al articulo 26 de ia Ley 99 de
1983 en el sentido de modificar la composicién del Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, reduciendo de dos a uno los representantes
del sector privado y de dos a uno la participacién de los representantes de las
organizaciones sin &nimo de lucro para permitir la participacion del Director de la Regién
Metropolitana y del rector o su representante una universidad acreditada como de alta
calidad de la regién.

4.14. Derogatoria y vigencia

Dada la novedad de la figura constitucional de la Regidon Metropolitana, por coherencia y
concordancia normativa, se precisa que la ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

RUBEN DARJQ MOEANOT.
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CONGRESO José Daniel Lopez

DE COLOMBIA

R IS
CONGRESO____
1 " l l l " | DELA REPUBLICA Representante a la Camara por Bogotd
[| DECOLOMBIA _
' CAMARA DE REPRESENTANTES

#AccionesQueSeNotan

Bogota D.C, 10 de agosto de 2021
JDL1272-2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Constancia sobre el articulo 35 del proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA”

Respetadoc sefior Secretario:

De manera atenta me permito dejar constancia que a pesar de ser autor del proyecto de
ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA", no acompafio el contenido del articulo 35 del mismo, referente a la
contribucién regional de valorizacién como un mecanismo de recuperacién de los costos o
participacion en los beneficios generados por obras de interés publico o por proyectos de
infraestructura que la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Cordialmente,

cD{D —

JOSE DANIEL LOPEZ
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